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Rewitalizacja. Dziedzictwo przeszlosci a determinanty przyszlosci

Revitalization. The legacy of the past and the determinants of the
future

dr Mariola Pytlak

Akademia Nauk Stosowanych im. Haliny Konopackiej w Pruszkowie

Streszczenie
Cel: Prezentacja znaczenia dziatan rewitalizacyjnych oraz okreslenie ich wptywu na poprawe jakosci zycia
mieszkancow oraz na rozwoj infrastruktury lokalne;j.
Material i metody: Zakres badania wigzat si¢ z konieczno$cig zgromadzenia informacji na temat podstaw
rewitalizacji, ktore ksztattowane sg na poziomie Unii Europejskiej i implementowane w Polsce. Dzigki tym
informacjom mozliwe jest lepsze zrozumienie mechanizméw finansowania oraz strategii, ktore maja na
celu wsparcie lokalnych spotecznosci w ich drodze do modernizacji i poprawy jakosci zycia.
Wykorzystujac metode analizy opisowej mozliwe bedzie przyjrzenie si¢ kazdemu z tych etapow,
uwzgledniajac roznorodne konteksty i czynniki wptywajace na efektywnos¢ dziatan rewitalizacyjnych.
Kluczowym elementem tej metody jest zestawienie roznorodnych zrdodet informacji — od raportow
rzadowych, przez publikacje naukowe, po lokalne dokumenty planistyczne. Analiza poréwnawcza
umozliwia nie tylko identyfikacje najlepszych praktyk stosowanych w rewitalizacji, ale takze dostarcza
cennych wskazowek dla przysztych dziatan. Dzigki temu mozna lepiej zrozumiec, jakie strategie przynosza
oczekiwane rezultaty, a ktore z nich nie spetniaja poktadanych w nich nadziei.
Wyniki: Podejmujac dziatania w zakresie rewitalizacji, wladze Grodziska Mazowieckiego muszg mie¢ na
uwadze perspektywe dtugofalowa. Zmiany w przestrzeni miejskiej powinny by¢ przemyslane i planowane
tak, aby odpowiadaty nie tylko biezacym potrzebom, ale takze przysztym wyzwaniom. Dlatego istotne jest,
aby — tak jak w przeszlosci — prowadzony byt otwarty dialog z mieszkancami oraz ekspertami. Warto
zastanowiC si¢, czy obecne dziatania sg zgodne z potrzebami mieszkancOw oraz czy rzeczywiscie
przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci zycia w Grodzisku. W przeciwnym razie, kolejne projekty moga
jedynie powiekszac deficyt budzetowy.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, dziedzictwo kulturowe, $rodki unijne, przestrzen miejska.

Summary
Obijective: To present the importance of revitalization activities and to determine their impact on improving
the quality of life of residents and on the development of local infrastructure.
Material and Methods: The scope of the study was related to the need to collect information on the basics
of revitalization, which are shaped at the European Union level and implemented in Poland. With this
information, it is possible to better understand the financing mechanisms and strategies that aim to support
local communities on their way to modernization and improving the quality of life. Using the method of
descriptive analysis, it will be possible to look at each of these stages, taking into account various contexts
and factors affecting the effectiveness of revitalization activities. A key element of this method is the
compilation of various sources of information — from government reports, through scientific publications,
to local planning documents. Comparative analysis not only makes it possible to identify the best practices
used in revitalization, but also provides valuable guidelines for future activities. This allows you to better
understand which strategies bring the expected results and which of them do not meet the hopes placed in
them.
Results: When undertaking activities in the field of revitalization, the authorities of Grodzisk Mazowiecki
must bear in mind the long-term perspective. Changes in urban space should be thought out and planned so
that they meet not only current needs, but also future challenges. Therefore, it is important that — as in the
past — there is an open dialogue with residents and experts. It is worth considering whether the current
activities are in line with the needs of the residents and whether they really contribute to improving the
quality of life in Grodzisk. Otherwise, further projects can only increase the budget deficit.
Key words: revitalization, cultural heritage, EU funds, urban space.
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Wprowadzenie

Zmiany ustrojowe w latach 90. XX wieku wigzaly si¢ z wprowadzeniem zasad
gospodarki rynkowe;j, decentralizacjg zarzadzania (odrodzenie si¢ samorzadow) oraz szybkim
procesem prywatyzacji. Efektem transformacji bylo gwaltowne ujawnienie si¢ wszystkich
narastajacych przez lata probleméw — sprostanie konkurencji przy braku odpowiedniego
zaplecza finansowego i zaplecza instytucjonalnego. Samorzady stangly przed trudnym
zadaniem sprostania narastajgcym przez lata problemom wynikajagcym ze znacznego
zniszczenia tkanki mieszkaniowej oraz skutkow transformacji w postaci zmian gospodarczych
skutkujacych likwidacja wielu zaktadéw przemystowych 1 narastajagcych problemow
spotecznych. Sposobem na ich rozwigzanie mogla staé si¢ rewitalizacja. Lacinskie re+vita
oznaczato ,przywrocenie do zycia, ozywienie” W podobny sposob traktowane byly centra
starych miast 1 obszary $rodmiejskie, a celem podejmowanych na ich terenie dzialan
rewitalizacyjnych — podobnie jak w terminie medycznym — byto przywrdcenie im petnionych
w przesztosci 1 utraconych w wyniku starzenia si¢ funkcji. Dziatania podejmowane przez gmine
Grodzisk Mazowiecki w ramach rewitalizacji odzwierciedlaja szereg projektow
inwestycyjnych, ktore majg na celu poprawe infrastruktury oraz zwiekszenie dost¢gpnosci ustug
publicznych. Realizacja tych inwestycji przyczynita si¢ do tworzenia korzystnych warunkow
zycia, a takze do wzrostu atrakcyjnosci gminy dla nowych mieszkancow i1 inwestorow.
Efektywnos¢ dziatan gminy jest widoczna w zrealizowanych projektach, ktore przyczyniajg si¢
do zrownowazonego rozwoju tej lokalnej spotecznosci.

W opracowaniu podjeta zostata szczegotowa analiza i ocena znaczenia dziatan
podejmowanych w ramach procesu rewitalizacji, ze szczegélnym zwrdceniem uwagi na
rozwigzania majace kluczowe znaczenie dla budowania trwalego rozwoju gminy Grodzisk
Mazowiecki. Celem opracowania jest prezentacja znaczenia dziatan rewitalizacyjnych oraz
okreslenie ich wptywu na poprawe jakosci zycia mieszkancOw oraz na rozwdj infrastruktury
lokalnej. Tym samym podjeta zostata proba odpowiedzi na pytanie: Jakie efekty przynosi
rewitalizacja w kontekscie dhugofalowego rozwoju gminy? Zakres badania wigzal si¢ z
koniecznoscig zgromadzenia informacji na temat podstaw rewitalizacji, ktore ksztaltowane sa
na poziomie Unii Europejskiej i implementowane w Polsce. Dzigki tym informacjom mozliwe
jest lepsze zrozumienie mechanizméw finansowania oraz strategii, ktore maja na celu wsparcie

lokalnych spotecznosci w ich drodze do modernizacji i poprawy jakosci zycia.
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Proces rewitalizacji w Grodzisku Mazowieckim

Gmina Grodzisk Mazowiecki skutecznie korzysta z funduszy unijnych oraz krajowych,
co pozwala na realizacje ambitnych planéw i projektow. Srodki te umozliwiaja wprowadzenie
innowacyjnych rozwigzan, ktére sa dostosowane do potrzeb lokalnej spotecznosci i pozwalaja
na tworzenie przestrzeni publicznych sprzyjajacych integracji spotecznej i aktywnos$ci
obywatelskiej. Rewitalizacja, jako proces transformacji przestrzeni miejskiej, sktada si¢ z wielu
etapow, ktore wymagajg szczegdlowego zrozumienia oraz oceny. Wykorzystujac metode
analizy opisowej mozliwe bedzie przyjrzenie si¢ kazdemu z tych etapéw, uwzgledniajac
roznorodne konteksty 1 czynniki wptywajace na efektywnos¢ dziatan rewitalizacyjnych.

W latach 90. XX wieku Grodzisk Mazowiecki borykat si¢ z wieloma problemami, ktore
W znaczacy sposob wptywaty na jako$¢ zycia mieszkancow. W tym okresie, mimo ewidentnej
potrzeby dziatan rewitalizacyjnych, brak $rodkéw finansowych oraz odpowiednich strategii
skutecznie hamowat wszelkie inicjatywy, ktore moglyby poprawi¢ sytuacj¢ w miescie. Miasto,
zmagato si¢ z degradacjg infrastruktury oraz zaniedbanymi przestrzeniami publicznymi. Ulice
byly w zlym stanie, a wiele budynkéw wymagato pilnych remontéw. Mieszkancy czuli si¢
zniecheceni 1 zrezygnowani, widzgc, ze ich otoczenie nie tylko nie sprzyja rozwojowi, ale wrecz
wplywa na pogorszenie jakosci ich zycia. Rewitalizacja to proces, ktory wymaga
zaangazowania zaré6wno ze strony mieszkancow, jak i lokalnych wiadz. Mimo trudnosci, jakie
napotykano w tamtym okresie, warto zauwazy¢, ze potrzeba rewitalizacji byta coraz bardziej
odczuwalna. Dopiero po latach zaczeto dostrzega¢ konieczno$¢ wprowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych. W miarg jak sytuacja finansowa miasta zaczgta si¢ poprawiac, pojawity si¢
pierwsze oznaki zmian.

Pierwsze dzialania w zakresie rewitalizacji podjete zostaly w Grodzisku Mazowieckim
dopiero po polskiej akcesji do Unii Europejskiej. W dokumencie Lokalny Program
Rewitalizacji Miasta Grodzisk Mazowiecki z 2006 roku rewitalizacja zdefiniowana zostala jako
»swiadomie zapoczatkowany proces zmian przestrzennych, spotecznych i ekonomicznych w
zdegradowanych cze$ciach miast, przyczyniajacy si¢ do poprawy jakos$ci zycia mieszkancow,
rozwoju kultury, ozywienia gospodarczego i odbudowy wiezi spolecznych, a takze
przywrocenia tadu przestrzennego” [S. 5]. Przeprowadzona zostala wieloczynnikowa analiza
faktograficzna oraz jakosciowa sytuacji w miescie, w trzech obszarach funkcjonalnych:

przestrzennym, gospodarczym oraz spotecznym.
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Na jej podstawie procesy rewitalizacji ograniczone zostaly obszaru strefy Centrum
miasta [Uchwata Rady Miejskiej Nr 645/2006 z 30 sierpnia 2006 roku]. Uwzgledniony zostat
réwniez element partycypacji spotecznej — na stronie internetowej miasta umieszczona zostata
ankieta dotyczaca programu rewitalizacji oraz biuletyn informacyjny i karta projektowa [LPR,
2006, s. 8].

W LPR na lata 2007-2013 do najwazniejszych celow rewitalizacji zaliczono ozywienie
spoleczno-gospodarcze, uzyskanie tadu przestrzennego 1 estetyki miasta, poprawe wizerunku i
tozsamosci lokalnej mieszkancoéw, ochrone 1 zachowanie dziedzictwa kulturowego miasta oraz
rozw6] turystyki 1 kultury w oparciu o jego zasoby, poprawe standardu zasobow
mieszkaniowych oraz integracj¢ mieszkancow, zapobieganie 1 przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu oraz marginalizacji gospodarczej 1 przestrzennej poprzez m. in. popraw¢ bazy
kulturalno-sportowej umozliwiajgcej rozwoj aktywno$ci mieszkancOw miasta oraz poprawe
bezpieczenstwa zbiorowego 1 osobistego mieszkancow [LPR, 2006, s. 60]. Celem
bezposrednim procesu rewitalizacji realizowanych na zdegradowanych obszarach miejskich,
poprzemystowych i powojskowych miato by¢ ozywienie spoteczno-gospodarcze w ramach
pieciu strategicznych celow. W programie rewitalizacji zaproponowano realizacj¢ projektow,
co do ktorych bedzie mozliwe zapewnienie dofinansowanie z Unii Europejskiej do 85%
wartosci kosztow kwalifikowanych [s. 61]. W toku konsultacji spotecznych przeprowadzonych
w trakcie opracowywania programu wyodrgbniono 8 najlepiej przygotowanych i najbardziej
realnych projektow, dokonujac ,,wyboru pomi¢dzy dziataniami stricte doraznymi a dzialaniami,
ktore w dlugiej lub $redniej perspektywie czasowe] przyczynig si¢ do polepszenia
funkcjonowania i zwigkszenia atrakcyjnos$ci catego obszaru poddanego rewitalizacji” [s. 62].

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Grodzisk Mazowiecki 2014-2020 (Aktualizacja),
podobnie jak w okresie wczes$niejszym, stanowi¢ miat podstawe formalng do ubiegania si¢ o
srodki w okresie programowania 2014-2020 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020. Rewitalizacja rozumiana byta jako ,,proces
przemian przestrzennych, spotecznych i ekonomicznych w zdegradowanych dzielnicach,
przyczyniajacy si¢ do poprawy jakosci zycia ich mieszkancow, przywrdcenia tadu
przestrzennego, gospodarczego i odbudowy wiezi spotecznych. Obejmuje ona kompleksowe
dziatlania techniczne, spoleczne i ekonomiczne, majace na celu przywrocenie dawnej

Swietnos$ci oraz zapewnienie rozwoju okreslonego obszaru” [LPR, 2015b, s. 3].
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Uwzgledniono przy tym trzy rodzaje dziatan — analogicznie do wcze$niejszego
dokumentu z 2006 roku (modernizacja, remont i rewaloryzacja). W nowym dokumencie
podkreslono konieczno$¢ aktywizacji spotecznej 1 gospodarczej obszaréw miejskich,
stymulowanie wspotpracy $rodowisk lokalnych poprzez tworzenie zachet do rozwijania
nowych form aktywnosci gospodarczych, zwigkszenie potencjatu turystycznego i kulturalnego
miasta, nadanie obiektom i terenom zdegradowanym nowych funkcji, przeciwdziatanie
zjawiskom wykluczenia spotecznego oraz adaptacje i rewaloryzacj¢ infrastruktury niezbedne;j
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przy réwnoczesnej trosce o ochrone srodowiska
naturalnego i zrownowazony rozwdj spoleczno-gospodarczy [LPR, 2015b, s. 19]. Obszar
rewitalizacji ograniczony zostat granicami miasta (tfgcznie 1.319 ha, czyli 12,28% powierzchni
gminy), przy czym dziatania zaplanowane w $cistym centrum miasta dotyczy¢ miaty poprawy
infrastruktury spotecznej (budowa obiektow kultury) oraz ochrony i rewitalizacje dziedzictwa
kulturowego (renowacja, konserwacja 1 adaptacja obiektow zabytkowych dla celow
kulturalnych i turystycznych). Dzialania podejmowane poza centrum miasta stuzy¢ miaty z
kolei przeciwdziataniu marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej peryferyjnych
obszarow miasta [LPR, 2015b, s. 25]. W ten sposdb wyznaczono sze$¢ podobszarow, ktore
zamieszkiwato tacznie 28,4% mieszkancow gminy.

Kolejne zmiany w podejsciu do procesu rewitalizacji nastgpity w pazdzierniku 2015
roku, kiedy w zycie weszly przepisy ustawy o rewitalizacji. Lokalny Program Rewitalizacji
[LPR, 2016a 1 2016b] po raz pierwszy uwzgledniat tereny wiejskie gminy. Obok wskazanych
wczesniej szesciu podobszarow wyznaczonych na terenie miasta proces rewitalizacji obja¢ miat

3 podobszary na terenach wiejskich gminy.

Co przyniesie przysztos¢?

Samorzad Grodziska Mazowieckiego musi liczy¢ si¢ z ograniczeniami w zakresie
inwestycji w elementy infrastruktury drogowej, do ktérych naleza réwniez parkingi. Ten rodzaj
infrastruktury bedzie mogt zosta¢ ujety jako element rewitalizacji, ale tylko wowczas kiedy
stanowi¢ bedzie nieodlaczny element wigkszego projektu w obszarze turystyki, kultury i
dziedzictwa kulturowego lub fizycznej regeneracji wyltacznie na obszarach miejskich.
Szczegdlne znaczenie dla procesow rewitalizacji ma wprowadzenie nowej zasady ,,nie czyn
powaznych szkod” (DNSH — do no significant harm). W jej ramach beda realizowane dziatania,

ktore nie czynig powaznych szkod dla celéw srodowiskowych.
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W rozporzadzeniu nr 2020/852 podkreslono, ze fundusze powinny wspiera¢ dziatania
respektujace standardy i priorytety klimatyczne i sSrodowiskowe UE. W praktyce oznacza to, ze
,»hie bedzie mozliwosci finansowania projektow przewidujacych wycinke drzew i krzewow lub
zwigkszanie powierzchni nieprzepuszczalnych w miastach (placow, rynkéw itp.), chyba ze
udokumentowano zagrozenie z ich strony, np. w wyniku sprochnienia”.

Rewitalizacja w nowym ujgciu powigzana zostata w sposob bezposredni ze
zintegrowanym rozwojem regionalnym. W ramach polityki spojnosci w latach 2021-2027, na
mocy przepisow z art. 28 rozporzadzenia 2021/1060 zintegrowany rozwd¢j regionalny
realizowany bedzie w jednej z trzech form: zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT), rozwoj
lokalny kierowany przez spoteczno$¢ (RLKS) lub inne narzg¢dzie terytorialne wspierajace
inicjatywy opracowane przez panstwo czlonkowskie (inne instrumenty terytorialne (IIT).
Projekty rewitalizacyjne wdrazane bedg w ramach tego ostatniego instrumentu. Ujecie
rewitalizacji w takiej formie powoduje ograniczenie mozliwosci finansowania wielu

dotychczas realizowanych w ramach rewitalizacji przedsigwzi¢¢.

Podsumowanie

Samorzad odgrywa kluczowg rolg w procesie rewitalizacji. To wtasnie wtadze lokalne
majag mozliwo$¢ identyfikacji potrzeb spolecznosci oraz wdrazania dziatan, ktore beda
odpowiadaly na te potrzeby. Dzigki wspdlpracy z mieszkancami, samorzad moze kreowac
atrakcyjne 1 przyjazne przestrzenie, ktore bedg stuzyly wszystkim. Innowacyjne podejscie do
projektowania przestrzeni publicznych pozwala na wykorzystanie nowoczesnych technologii
oraz zrownowazonych rozwigzan, co w dtuzszej perspektywie przeklada si¢ na lepsza jakos¢
zycia. Podejmujac dziatania w zakresie rewitalizacji, wltadze Grodziska Mazowieckiego musza
mie¢ na uwadze perspektywe dlugofalowa. Zmiany w przestrzeni miejskiej powinny by¢
przemyslane 1 planowane tak, aby odpowiadaty nie tylko biezacym potrzebom, ale takze
przysztym wyzwaniom. Dlatego istotne jest, aby — tak jak w przesztosci — prowadzony byt
otwarty dialog z mieszkancami oraz ekspertami. Warto zastanowi¢ si¢, czy obecne dziatania s3
zgodne z potrzebami mieszkancoOw oraz czy rzeczywiscie przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci
zycia w Grodzisku. W przeciwnym razie, kolejne projekty moga jedynie powigksza¢ deficyt

budzetowy.
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