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Attractiveness and investment potential of the Grodzisk
Mazowiecki municipality in the perspective of future development
of services. Possibilities and scope of financing investments in the

future
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Streszczenie
Cel: Analiza i ocena uwarunkowan rozwojowych gminy Grodzisk Mazowiecki w oparciu o badanie
dotychczasowych kierunkow i zakresu wydatkow inwestycyjnych z budzetu gminy.
Material i metody: Gmina Grodzisk Mazowiecki od poczatku swojego funkcjonowania w formule
reaktywowanego samorzadu terytorialnego stanowi interesujacy przykltad wystepowania wysokiej
dynamiki zmian, jak rowniez skutecznosci wdrazania licznych przedsigwzigé rozwojowych w znacznym
stopniu finansowanych z budzetu gminnego. Potencjat rozwojowy powiagzany jest z odpowiednig polityka
wladz publicznych wzgledem inwestorow prywatnych, jak rowniez z przewaga lokalizacyjng nad
jednostkami samorzadu terytorialnego, wynikajaca z bliskosci m. st. Warszawy oraz silnych wigzi
uksztaltowanych w obszarze metropolitalnym. W badaniu zastosowano metod¢ analizy poréwnawczej
i metode statystyki opisowej, wykorzystujac zasoby statystyki publicznej oraz materiaty Zrodtowe
pochodzace ze sprawozdawczosci gminy.
Wyniki: Wyniki badania potwierdzity wyrdzniajacy si¢ poziom aktywno$ci inwestycyjnej gminy Grodzisk
Mazowiecki, ktora w latach objetych analiza podjeta szeroki zakres projektow inwestycyjnych,
ukierunkowanych na zwigkszanie dostgpnosci do ustug publicznych realizowanych poprzez obiekty
infrastruktury spotecznej oraz technicznej. Pozwolito to ustali¢, Zze gmina Grodzisk MazowiecKi
W wymiarze wieloletnim zbudowata realne warunki ksztattujace wysoka atrakcyjnos¢ jako miejsca zycia
i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w przysztosci.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, potencjal inwestycyjny, rozwdj lokalny.

Summary

Obijective: Analysis and assessment of the development conditions of the Grodzisk Mazowiecki
municipality based on the study of the current directions and scope of investment expenditures from the
commune budget.

Material and Methods: Since the beginning of its functioning in the formula of reactivated local
government, the Municipality of Grodzisk Mazowiecki has been an interesting example of the occurrence
of high dynamics of change, as well as the effectiveness of the implementation of numerous development
projects largely financed from the municipal budget. The development potential is related to the appropriate
policy of public authorities towards private investors, as well as to the location advantage over local
government units, resulting from the proximity of the capital city of Warsaw and strong ties formed in the
metropolitan area. The study used the method of comparative analysis and the method of descriptive
statistics, using the resources of official statistics and source materials from the municipality's reporting.
Results: The results of the survey confirmed the outstanding level of investment activity of the Grodzisk
Mazowiecki municipality, which in the years covered by the analysis undertook a wide range of investment
projects aimed at increasing access to public services implemented through social and technical
infrastructure facilities. This allowed to establish that the Grodzisk Mazowiecki municipality has built real
conditions shaping its high attractiveness as a place to live and run a business in the future over the years.

Keywords: local government, investment potential, local development
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Wprowadzenie

Zakres zmian spoteczno-gospodarczych, jakie obserwowane byly na przestrzeni lat
1990-2024 wskazuje, ze gmina Grodzisk Mazowiecki praktycznie od poczatku swojego
funkcjonowania w formule reaktywowanego samorzadu terytorialnego znajdowala si¢ na
Sciezce trwalego rozwoju. Mozna przyjac, ze jest to wyjatkowy przyktad w skali kraju pod
wzgledem dynamiki zmian, jak rowniez skutecznosci wdrazania licznych przedsiewzieé
rozwojowych podejmowanych z inicjatywy gminy i w znacznym stopniu finansowanych
Z budzetu gminnego. Rozwo6j spoteczno-gospodarczy dokonywat si¢ w sposob skorelowany, co
z jednej strony przejawiato si¢ poprzez ukierunkowany wysitek samorzadu terytorialnego,
a zatem catej spotecznosci lokalnej, w kierunku poprawy stanu infrastruktury technicznej oraz
spolecznej, natomiast z drugiej strony obserwowano duzg aktywno$¢ podmiotow sektora
prywatnego. Nieprzypadkowo Grodzisk Mazowiecki od dlugiego czasu uzyskuje wysokie

oceny w zakresie atrakcyjnosci inwestycyjnej dla przedsiebiorcow.

Material i metody

Celem rozdzialu jest analiza i ocena uwarunkowan rozwojowych gminy Grodzisk
Mazowiecki w oparciu o badanie dotychczasowych kierunkow 1 zakresu wydatkow
inwestycyjnych z budzetu gminy. Zakres badania pozwolil zgromadzi¢ informacje, ktore
w dalszych etapach postuzyly jako materiat do wnioskowania na temat ksztaltowania sig¢
atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy oraz jej wewngtrznego potencjatu dotyczacego dalszego
rozwoju ustug publicznych i1 tworzenia korzystnych warunkéw zycia dla mieszkancow.W
badaniu zastosowano metod¢ analizy porownawczej oraz metode statystyki opisowe;j.
Wykorzystano zasoby Banku Danych Lokalnych GUS, jak rowniez dane empiryczne zawarte
w sprawozdaniach z wykonania budzetow gminy Grodzisk Mazowiecki za lata 2001-2023, w
materialach i zestawieniach udost¢pnionych przez Urzad Miejski w Grodzisku Mazowieckim
oraz inne opracowania zrodtowe dotyczace proceséw inwestycyjnych zachodzacych na terenie

gminy 1 w jej bezposrednim otoczeniu.

Wyniki badania
Samorzad terytorialny dysponuje szerokim zbiorem rozwigzan, ktére moga byc
zastosowane przy realizacji strategii rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego. W zakresie

tych rozwigzan miesci si¢ wyznaczanie kierunkow oraz wolumenu rozdysponowania srodkéw,
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jak rowniez istotnym czynnikiem sprawczym s3 lokalne ambicje i wynikajace z nich potrzeby,
a nastgpnie wytyczne dotyczace formulowania przysztych projektoéw inwestycyjnych, ktore
moga po zakonczeniu przyczynic si¢ do poprawy jakosci $wiadczenia ustug publicznych. Nie
nalezy przy tym zapominaé, ze inwestycje publiczne powinny takze nawigzywaé do
potencjalnych potrzeb inwestoréw prywatnych, zgodnie z zasada konkurencji terytorialnej,
kiedy tworzone sg okreslone warunki zachety dla przedsigbiorstw w celu lokowania swoich
obiektow na terenie gminy. Grodzisk Mazowiecki spetnia warunki atrakcyjnosci lokalizacyjnej,
zarOwno w ujeciu o endogenicznego potencjatu rozwojowego, jak rowniez istniejgcej siec
powigzan komunikacyjnych i bezposredniej blisko$ci m.st. Warszawy, €O nie pozostaje bez
wplywu na decyzje wladz publicznych miasta, jak 1 stale zwigkszajacy si¢ naptyw nowych
mieszkancow.

Grodzisk Mazowiecki sprawnie 1 pozytywnie wpisuje si¢ w przemiany, ktére zostaty
zapoczatkowane w latach 90-tych, co znalazto swoj wyraz w odpowiednim wykorzystaniu
endogenicznych czynnikow rozwoju, czyli wlasnych srodkow, ktorymi samorzad terytorialny
dysponowal, jak roéwniez udalo si¢ osiggnaé korzystng pozycje w efekcie uzgodnien
Z administracjg centralng panstwa w zakresie przebiegu waznych inwestycji transportowych
zlokalizowanych na obszarze lub w bezposrednim otoczeniu gminy. Istotnym elementem
ksztaltujacym przestrzen gminy oraz w znacznym stopniu tworzacym baz¢ ekonomiczng,
majacg roOwniez przetozenie na poziom dochodéow budzetu gminnego, stato si¢ wyznaczanie
W Grodzisku Mazowieckim trzech stref przemystowych. Wtadze samorzadowe gminy
podejmowaty okreslone inwestycje autonomiczne, finansowane w calosci ze $rodkow
budzetowych, realizowano inwestycje publiczne finansowane przy wykorzystaniu
zréznicowanych zrddel finansowania zewnetrznego, ale pojawiaty sie takze inwestycje
prywatne, ktore stanowity wazny komponent dla Grodziska Mazowieckiego, pod wzgledem
oddzialywania na rynek pracy oraz sytuacje budzetowa gminy.

W gospodarce budzetowej gminy Grodzisk Mazowiecki nalezy wskaza¢ na dwa wazne
strumienie wydatkow, tj. systematycznie generowanych na rzecz zaspokojenia biezacych
potrzeb spotecznos$ci lokalnej oraz tych, ktore przeznaczane sa na finansowanie inwestycji
0 charakterze rozwojowym. Praktyka wskazuje, Zze w opinii mieszkancow czesto wiasnie

poprzez pryzmat wydatkow biezacych oceniany jest poziom Zycia w gminie.
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Nie nalezy jednak zapominaé, ze inwestycje s3a niezbgdne dla uzyskania poprawy
warunkéw gospodarowania oraz stanu ustug publicznych w przysztosci.

Badajac udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach budzetowych gminy Grodzisk
Mazowiecki ogotem, w latach 2004-2022 mozna zauwazy¢ zréznicowang sytuacje, ktora byta
pochodng zmian wielko$ci naktadéw inwestycyjnych. Jak wynika z zaprezentowanego ponizej
rysunku, w pierwszych latach objetych analizg, stosunkowo najwyzszy udzial wydatkow
w gminie miat miejsce w 2008 r. oraz 2009 r. W kolejnych latach wydatki inwestycyjne
w relacji do wydatkow budzetowych ogélem ksztaltowaty si¢ na dos¢ stabilnym poziomie, nie
przekraczajac 33,3%, a $rednio ksztattowaly si¢ w granicach 18-25%. Charakterystyczne jest
takze, ze w Grodzisku Mazowieckim naktady inwestycyjne charakteryzowaly si¢ wyrazng
stabilnos$cia, a nawet lata 2020-2022, mimo wystepowania zjawisk kryzysowych, byly okresem
wzglednej poprawy warunkoéw rozwoju. Zmienno$¢ wartosci wskaznikow wykorzystywanych
w badaniu wigzata si¢ naturalnie z zakresem realizowanych programéw inwestycyjnych

W poszczegblnych latach, ktore pociggaly za sobg okresowy wzrost naktadow inwestycyjnych.

Rysunek 1. Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach budzetowych ogoétem gminy
Grodzisk Mazowiecki w latach 2004-2023 (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS oraz sprawozdan z wykonania
budzetu gminy Grodzisk Mazowiecki za lata 2004-2023.



Atrakcyjnos¢ i potencjal inwestycyjny gminy Grodzisk Mazowiecki
W perspektywie przyszlego rozwoju ushug. 39

Jak wskazuja wyniki analizy poroéwnawczej, samorzad terytorialny Grodziska
Mazowieckiego odgrywal takze wazna role w tworzeniu impulséw rozwojowych
W bezposrednim otoczeniu. Zestawienia wybranych miar oceny aktywnosci inwestycyjnej na
tle innych gmin powiatu grodziskiego lub wytypowanych gmin obszaru metropolitalnego,
jednoznacznie okres$la gming Grodzisk Mazowiecki jako lidera inwestycji samorzadowych

w skali lokalnej.

Dyskusja i wnioski

Wyniki przeprowadzonej analizy wskazuja na wyrdzniajacy si¢ poziom aktywnosci
inwestycyjnej gminy Grodzisk Mazowiecki. Podejmowane zadania inwestycyjne
W poszczegdlnych latach powigzane byly z przyjetymi kierunkami rozwoju obszaru gminy
wyznaczonymi w Strategii rozwoju, jak rowniez mozliwoSciami pozyskania kapitatu
inwestycyjnego z réznych zrodet. Gmina Grodzisk Mazowiecki w latach objetych analizg
podjeta duzg liczbe projektéw inwestycyjnych, ktore ukierunkowane byly na poszerzenie
dostepnosci do ustug publicznych realizowanych poprzez obiekty infrastruktury spotecznej
oraz technicznej w gminie.

Gmina Grodzisk Mazowiecki ze wzgledu na specyfike swojego potozenia moze stuzy¢
jako dobry przyktad jednostki samorzadu gminnego, dla ktérej niezbednym elementem
osiggania celow polityki rozwoju 1 budowania potencjalu jest aktywne ksztattowanie
mozliwosci oraz kierunkdéw wspotpracy funkcjonalnej, jak rowniez wdrazanie instrumentow
stuzacych nawigzaniu tej wspotpracy z m. st. Warszawa oraz innymi gminami tworzgcymi
metropoli¢ warszawskg. Rowniez czynniki lokalizacyjne z uwzglednieniem przede wszystkim
waznych szlakow komunikacyjnych — kolejowych, drogowych, a takze w przyszio$ci portu
lotniczego, wskazuja na potrzebe uwzglednianie formuly zarzadzania zintegrowanego
w kontekscie proceséw rozwoju, ukierunkowanego na wypracowanie ptaszczyzny wspdlnego
planowania celow 1 obszaréw wspotpracy réznych podmiotow funkcjonujacych w ramach
sektora publicznego, nie tylko jednostek samorzadu terytorialnego.

Dynamika obecnych, jak i przyszlych procesow rozwoju lokalnego i tworzenia
potencjatu inwestycyjnego w gminie Grodzisk Mazowiecki zalezy od dalszego usprawniania
przestrzeni dialogu 1 wspotpracy przedsigbiorcéw, publicznych instytucji lokalnych oraz

organizacji spotecznosci lokalnej, powstajacej wokot spotecznie akceptowanego programu.
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Wazna pozostanie niewatpliwie funkcja wladz samorzadu terytorialnego gminy zwigzana
Z przywodztwem 1 koordynacja, przy zachowaniu wspotdziatania zorganizowanego
spoteczenstwa i znaczacego wplywu — szczegdlnie miodych mieszkancow — na ustalanie
zakresu wspierania rozwoju ushug publicznych przez inwestycje gminne.

Szacujac przyszty potencjat rozwojowy Grodziska Mazowieckiego nalezy zwrocié
uwage na mozliwosci prowadzenia gospodarki budzetowej w kontekscie dynamicznie
zmieniajacych si¢ skltadowych pozycji stanowigcych kategori¢ dochodow wtlasnych budzetu
gminy. Gmina Grodzisk Mazowiecki, jak wskazujg dane z lat ubiegtych, posiada wydajne oraz
stabilne zZrodta dochodéw ze wskazaniem na mozliwosci zwigkszania tych dochoddw.
W perspektywie najblizszych lat mozna réwniez spodziewac si¢, ze dodatkowym impulsem
finansowania inwestycji rozwojowych stang sie srodki unijne, ktore beda stanowi¢ wsparcie
W realizacji inwestycji wilasnych oraz inwestycji podejmowanych w ramach wspotpracy
migdzygminnej. Taka sytuacja utrzymywac si¢ bedzie jeszcze przez najblizsze lata, co wigze
si¢ wykorzystaniem mozliwo$¢ uzyskania §rodkdéw inwestycyjnych z Krajowego Programu
Odbudowy oraz funduszy strukturalnych, jednak juz w perspektywie po 2027 r. (czy tez
ewentualnie po 2029 r., uwzgledniajac zasade n+2), nalezy liczy¢ si¢ z ograniczeniem
dostepnosci kapitatu inwestycyjnego w formie dotacji. Kluczowe mozliwos$ci dalszego rozwoju
infrastruktury 1 zakresu dostepnosci ustug publicznych w gminie Grodzisk Mazowiecki beda
wigzac si¢ z uczestnictwem w realizacji ,,Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
dla metropolii warszawskiej 2021-2027+".

Odnotowane kierunki realizacji projektow inwestycyjnych pozwalajg ocenié, ze gmina
Grodzisk Mazowiecki w wymiarze wieloletnim dazy do zbudowania realnych warunkoéw
ksztattujacych wysoka atrakcyjnos¢ jako miejsca zycia 1 prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. Przyszty potencjat rozwojowy gminy opierat si¢ bedzie nadal na dwoch istotnych
czynnikach, tj. naptywie nowych mieszancow oraz rozwoju funkcji gospodarczych przez
rozszerzenie dzialalnosci obecnych przedsigbiorstw oraz lokalizacje nowych podmiotéw
gospodarczych. Nalezy jednakze rozwazy¢ mozliwos¢ nasilania si¢ konfliktu migdzy tymi
czynnikami, czego przejawem bedzie ryzyko pogarszania si¢ warunkow zycia mieszkancow.
Przy zatoZeniu, Zze inwestycje bedace na etapie planowania lub nawet audytéw, a majace
charakter infrastruktury o skali krajowej w zakresie obiektow kolejowych, drogowych i
lotniczych, beda zlokalizowane na obszarze gminy lub w jej bezposrednim otoczeniu,

spodziewane jest zwigkszenie nat¢zenia ruchu obejmujacego rdzne formy transportu.
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W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na planowang budowe Centralnego Portu
Komunikacyjnego w bezposrednim sasiedztwie Grodziska Mazowieckiego, gdyz przy
zatozeniu utrzymania planow realizacji, inwestycja ta bedzie kolejnym kluczowym impulsem
rozwojowym dla spotecznosci gminy. Mozna w zwigzku z tym oczekiwac presji inwestycyjnej
ze strony sektora prywatnego w zakresie nowych obiektow stuzacych prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Przygotowywane przez wladze samorzadowe gminy dokumenty strategiczne
powinny wigc w procesie planowania strategicznego zapewnia¢ informacje dla spotecznosci
lokalnej o potencjalnych zagrozeniach oraz wskazywac¢ na mozliwosci wyboru najlepszych

wariantow rozwoju w ujeciu wieloletnim.
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