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Budget economy of the Grodzisk Mazowiecki commune.
Retrospective approach and anticipated directions of changes in
the future
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Streszczenie
Cel: Badanie oraz analiza dotychczasowego przebiegu gospodarki budzetowej gminy Grodzisk
Mazowiecki oraz okreslenie mozliwosci i kierunkow przysztego rozwoju gminy w kontekscie
uwarunkowan o charakterze lokalnym regionalnym a takze wobec r6znic zadnych zjawisk o charakterze
globalnym.
Material i metody: W opracowaniu podjeto problematyke gospodarki budzetowej jednostek samorzadu
terytorialnego w szczegélnosci gminy Grodzisk Mazowiecki. W artykule wykorzystano metodg
analityczng opisowa zgodnie z ktora po pierwszej fazie przeprowadzono kwerende zrodet natomiast w fazie
drugiej dokonano analizy zgromadzonego serial empirycznego i na tej podstawie sformutowano stosowne
whnioski. Zastosowane metody statystyki opisowej pozwolilty na ujawnienie zrdéznicowanych
prawidtowosci jakie wystgpity w trakcie realizacji zadan oraz dazenia do ustalonych celow w ramach
gospodarki budzetowej gminy Grodzisk Mazowiecki.
Wyniki: Na podstawie przeprowadzonych badan udato si¢ ustali¢ ze gmina Grodzisk Mazowiecki jest
preznie rozwijajacym si¢ osrodkiem znajdujagcym si¢ w strefie metropolitalnej miasta stotecznego
Warszawy z licznymi powigzaniami funkcjonalnymi z miastem, jak rowniez jest jednostka, ktora posiada
ogromne mozliwosci o charakterze autonomicznym kreowania wilasnego rozwoju. Sktada si¢ na to
potencjat gospodarczy gminy Grodzisk Mazowiecki oraz powigzania gospodarcze i spoteczne w obrebie
gminy, a takze w szerszych relacjach o charakterze powiatowym oraz regionalnym.

Stowa kluczowe: finanse publiczne, samorzad terytorialny, inwestycje publiczne, finansowanie rozwoju.

Summary
Obijective: Research and analysis of the current course of the budget management of the Grodzisk
Mazowiecki municipality and determination of the possibilities and directions of the future development
of the commune in the context of local, regional conditions, as well as in the face of differences in any
global phenomena.
Material and Methods: The study discusses the issues of budget management of local government units, in
particular the Grodzisk Mazowiecki commune. The article uses a descriptive analytical method, according
to which after the first phase a query of sources was carried out, while in the second phase an analysis of
the collected empirical series was carried out and, on this basis, appropriate conclusions were formulated.
The methods of descriptive statistics used allowed to reveal various regularities that occurred during the
implementation of tasks and the pursuit of the set goals within the budget economy of the Grodzisk
Mazowiecki commune.
Results: On the basis of the conducted research, it was possible to establish that the Grodzisk Mazowiecki
commune is a dynamically developing center located in the metropolitan zone of the capital city of Warsaw
with numerous functional connections with the city, as well as it is an entity that has great opportunities of
an autonomous nature to create its own development. This consists of the economic potential of the
Grodzisk Mazowiecki commune and economic and social connections within the commune, as well as in
broader county and regional relations.

Keywords: public finance, local government, public investments, financing of development.
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W opracowaniu podjeto problematyke gospodarki budzetowej jednostek samorzadu
terytorialnego w szczegolnosci gminy Grodzisk Mazowiecki. Glownym celem artykutu jest
badanie oraz analiza dotychczasowego przebiegu gospodarki budzetowej gminy Grodzisk
Mazowiecki oraz okres$lenie mozliwosci i1 kierunkow przysztego rozwoju gminy w kontekscie
uwarunkowan o charakterze lokalnym regionalnym a takze wobec roznic zadnych zjawisk
0 charakterze globalnym. W artykule wykorzystano metod¢ analityczna opisowa zgodnie
z ktorg po pierwszej fazie przeprowadzono kwerende zrodel natomiast w fazie drugiej
dokonano analizy zgromadzonego serial empirycznego 1 na tej podstawie sformutowano
stosowne wnioski. Zastosowane metody statystyki opisowej pozwolily na ujawnienie
zroznicowanych prawidlowosci jakie wystapity w trakcie realizacji zadan oraz dazenia do
ustalonych celow w ramach gospodarki budzetowej gminy Grodzisk Mazowiecki. Na
podstawie przeprowadzonych badan udalo si¢ ustali¢ ze gmina Grodzisk Mazowiecki jest
preznie rozwijajacym si¢ osrodkiem znajdujagcym si¢ w strefie metropolitalne miasta
stolecznego Warszawy z licznymi powigzaniami funkcjonalnymi z miastem jak rowniez jest
jednostka ktéra posiada ogromne mozliwosci o charakterze autonomicznym kreowania
wlasnego rozwoju. Sktada si¢ na to potencjat gospodarczy gminy Grodzisk Mazowiecki oraz
powigzania gospodarczy i spoleczny w obrebie gminy a takze w szerszych relacjach
0 charakterze powiatowym oraz regionalnym.

Reaktywacja samorzadu terytorialnego w Polsce stwarzata warunki rozwoju dla
spotecznosci lokalnych, niezaleznie od potozenia oraz posiadanego potencjatu spoteczno-
gospodarczego, zatem w tym takze zaistniaty nowe mozliwosci rozwojowe dla gminy Grodzisk
Mazowiecki. Juz wowczas zarysowaty si¢ pewne roznice, jesli chodzi o potencjaty rozwojowe
i stalo sie jasne, ze wylacznie czynniki o charakterze endogenicznym nie ulatwiajg
zrbwnowazonego rozwoju we wszystkich jednostkach samorzadu terytorialnego. Konieczna
okazata si¢ wspotpraca i otwarto$¢ na poziomie samorzadu wlasnie z uwagi na ich wewnetrzne
zréznicowanie. Takie podejScie dawalo szanse na uruchomienie dodatkowych impulsow
rozwojowych spoza gminy i uruchomienie mechanizméw synergii gospodarczej. Powstala
zatem specyficzna sytuacja, gdzie ustawodawca gwarantowal wszystkim gminom, czyli
W nowym znaczeniu jednostkom samorzadu terytorialnego, swobod¢ dziatania i swobodne
ksztaltowanie wtasnej polityki rozwoju na poziomie lokalnym, z tym jednak Zze warunki lokalne
w istotny sposob modyfikowaty mozliwosci pelnego wykorzystania wynikajacych z przepisow
prawa uprawnien. Stato si¢ zatem jasne, ze swobodny, niczym nieskrepowany rozwoj jednostek

samorzadu terytorialnego, nie moze odbywac si¢ wytacznie w oparciu o czynniki 0 charakterze
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autonomicznym, ale wymagac bedzie takze przynajmniej przez okres przejSciowy wsparcia ze
strony panstwa poprzez udzielanie pomocy w zréznicowanej formie, w tym dofinansowania
procesdw rozwojowych, zwlaszcza w zakresie infrastruktury technicznej, spotecznej oraz
administracyjnej w celu lagodzenia skutkow wynikajacych z nieréwnosci wyposazenia
w infrastrukture, czy tez nierdwno$ci wynikajacych z roznic i ograniczen lokalnych
potencjatow rozwojowych, jak chocby wystepujace duze rdéznice pomiedzy sytuacja
dochodowsg jednostek samorzadu terytorialnego gmin wiejskich oraz w miastach, w tym
zwlaszcza w miastach wigkszych.

Gmina miejsko-wiejska Grodzisk Mazowiecki charakteryzowata si¢ od dawna wyraznie
zarysowanymi odrebnos$ciami w stosunku do wielu jednostek tego typu. Posiadata znaczacy
wlasny potencjal rozwojowy, a takze miata mozliwosci bliskiej wspotpracy z otoczeniem,
Wtym tez wzajemnego oddzialywania jako miasta potozonego w strefie otoczenia
zewnetrznego Warszawy. Dzieki wlasnie swojemu polozeniu Grodzisk Mazowiecki mogt
generowac wlasne oraz absorbowac wiele impulsow rozwojowych generowanych przez miasto
stoteczne Warszawe. Zgodnie z wczesniejszymi badaniami Grodzisk Mazowiecki byt
identyfikowany jako gmina powigzana wczesniej silnym oddziatywaniem w ramach
stotecznego  wojewodztwa  warszawskiego w  granicach  Owczesnego  podzialu
administracyjnego z roku 1975. Trudno jest tutaj nie zgodzi¢ si¢ z teza, ze wlasnie potozenie
geograficzne oraz usytuowanie Grodziska Mazowieckiego w przestrzeni aglomeracji
warszawskiej nie pozostawato bez wptywu na kierunki oraz tempo rozwoju gminy. W podobne;j
sytuacji w obszarze oddzialywania znalazly si¢ rowniez takie miasta, jak Nowy Dwor
Mazowiecki, Serock, Piaseczno, Radzymin, Minsk Mazowiecki, Otwock czy Pruszkow, a takze
szereg innych mniejszych jednostek osadniczych, ktére wspotczesnie zaliczane sg do obszaru
metropolitalnego stolicy. W tym miejscu nalezy przywota¢ A. Stawarza, ktéry w obszernej
pracy ,,Metamorfoza miasta. Grodzisk Mazowiecki 1989-2018” wskazuje wtasnie na okres
transformacji systemowej w Polsce, jako na jeden z waznych impulsow rozwojowych na
poczatku ostatniej dekady XX w. [Stawarz, 2018, s. 9-74].

Byly to naturalne procesy rozwojowe, ktore obserwuje si¢ w wielu aglomeracjach na
Swiecie, gdzie wlasnie cigzenie w stron¢ dominujacego osrodka wigze si¢ z przenikaniem
funkcji wypetnianych przez te osrodki i tworzeniem nowej jakosci dla rozwoju spoteczno-

gospodarczego otoczenia na wlasnym terenie [Ciechocinska, 1989, s. 336-346].
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Zwrotne wspotzaleznosci mogty sta¢ si¢ waznym impulsem rozwoju gminy Grodzisk
Mazowiecki oraz mogly sta¢ si¢ takze rozszerzeniem czynnikow stymulujacych rozwoj
Warszawy. Nieprzypadkowo miasta znajdujace si¢ w bezposrednim sasiedztwie Warszawy
wykazywaty okreslone cechy wspoélne, jesli chodzi o ich wlasny rozwdj i cigzenie w strong
Warszawy. Niewatpliwie bylo to powigzane z rozwojem funkcji demograficznej, a w jej
nastepstwie rowniez funkcji mieszkaniowej 1 w dalszej kolejnosci takze rdéznicowania funkcji
I tworzenia wyraznych wlasnych profilu rozwoju.

Odnotowano istotne zmiany w strukturze zatrudnienia typowe dla miast satelickich.
Nastgpito stopniowe odchodzenie od rolnictwa w kierunku wiekszego zréznicowania funkcji
0 charakterze pozarolniczym. Nie bez znaczenia pozostawata takze sprawa dojazdoéw do pracy
do wigkszych miast. Z wielu powodow Warszawa absorbowata duza liczbe pracownikow
W budownictwie, a takze bezposrednio w przemysle przetworczym. W latach szes¢dziesigtych
1 siedemdziesigtych dwudziestego wieku absorbcja zatrudnienia byta cechg charakterystyczng
duzych miast, co bylo zwigzane z niedoborem rak do pracy w okresie przyspieszonego rozwoju
gospodarczego a zwlaszcza w okresie budowy podstaw uprzemystowienia. Tendencje te
utrzymaty si¢, jednak z innych powodow pracownicy decyduja si¢ na dojazdy do pracy do
duzych miast. W gminie Grodzisk Mazowiecki sytuacja jest dodatkowo skomplikowana duza
ofertg pracy w ramach istniejacego potencjatu gospodarczego gminy.

Wazng czg¢$cig dochodéw budzetowych sg takze dotacje ogdtem, ktore przekazywane
sa z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej, jak
rowniez dotacje na dofinasowanie lub tez finansowanie zréznicowanych inwestycji. Jesli
chodzi o dotacje celowe, trudno tutaj wskaza¢ prawidlowos¢, ktorg mozna by uznaé za pewien
proces o charakterze wieloletnim. Przekazywane z budzetu panstwa Srodki wigza sig
bezposrednio z zadaniami z zakresu administracji rzadowej, ktére to zadania mogg ulegac
zmianie w czasie. A zatem mozemy liczy¢ na konieczno$¢ finansowania nowych zadan, ktére
pojawia si¢ w sposob nieprzewidywalny. Do takich zadan mozna zakwalifikowa¢ zadania
wynikajace z podjecia dziatan wobec pandemii Covid-19, czy tez jesli chodzi o wsparcie dla
obywateli Ukrainy z chwilg rozpoczgcia wojny w lutym 2022 roku.

Wazna czgécig budzetu ogdétem w gminie Grodzisk Mazowiecki sg $rodki pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej. Mechanizm przekazywania $rodkow na zadania w jednostkach
samorzadu terytorialnego jest do$¢ ztozony, co do zasady ma na celu utatwia¢ osigganie celow

zarowno wieloletnich, jak 1 biezacych wszg¢dzie tam, gdzie z uwagi na trudnosci o charakterze
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lokalnym 1 wyrazne opdznienia w osigganiu zamierzonych celow $rodki wlasne moga by¢
niewystarczajace. Stad tez w ramach srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej moga
by¢ finansowane projekty o charakterze nie inwestycyjnym, ale takze moga by¢ finansowane

w rézny sposob projekty stricte inwestycyjne.

Tabela 1 Wybrane kategorie dochodow w gminie Grodzisk Mazowiecki w latach 2004-2023
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Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu za lata 2002-2023, Baza Danych
Lokalnych, GUS, Warszawa 2024 (dostep: 1.08.20240)

Dane liczbowe wskazuja na szybkie zmiany w gospodarce budzetowej gminy Grodzisk
Mazowiecki. W tym czasie gmina Grodzisk Mazowiecki uczestniczyta i1 brata aktywny udziat
1 miata prawo korzysta¢ z rdéznych form wsparcia w ramach zasoboéw publicznych Unii
Europejskiej. Okres ten charakteryzowat si¢ stosunkowo dobrymi zmianami, jesli chodzi
0 ksztattowanie si¢ zar6wno dochodéw budzetowych gminy Grodzisk Mazowiecki ogoétem,
w tym zwlaszcza dochodow wlasnych, jak i pozyskania srodkéw finansowych z innych zrodet.

Jesli chodzi o subwencje najwazniejszg jej czescig sa srodki przekazywane na o$wiate.
Kwota cze$ci o§wiatowe] systematycznie rosnie poczawszy od roku 2004. W latach 2014-2023
kwota subwencji o$wiatowej zwigkszyta si¢ niemal trzykrotnie, pami¢ta¢ jednak nalezy, ze
réwniez w gminie Grodzisk Mazowiecki dostrzegamy prawidlowos¢, ktéra wyraza sie¢

niedopasowaniem czgsci oswiatowe] subwencji ogolnej w stosunku do rzeczywistych potrzeb.
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Jesli chodzi o finasowanie o$wiaty w gminie, mamy do czynienia z koniecznos$cia
dofinansowywania dziatalno$ci o$§wiatowej ze srodkéw wlasnych budzetu gminy.

Znaczaca pozycje w dochodach gminy Grodzisk Mazowiecki w latach 2004-2023
odgrywaty dochody z tytulu dotacji udzielanych w ramach $rodkéw unijnych. Poczawszy od
roku 2006 odnotowano pojawienie si¢ znaczacych kwot w ramach s$rodkéw unijnych
zwigzanych z finansowanie zadan inwestycyjnych. W kolejnych latach udziat tych dochodow
w dochodach ogétem charakteryzowat si¢ roznymi wartosciami, co nalezy uzna¢ rowniez za
zjawisko normalne, z reguty $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej byly powigzane
funkcjonalnie z realizacjg okre$lonych przedsiewzig¢ o charakterze rozwojowym. Na
przestrzeni omawianego okresu nalezy wskaza¢ na rok 2007, kiedy w poréwnaniu do roku 2006
odnotowano znaczacy wzrost wydatkow $rodkow pochodzacych z Unii Europejskiej. Jesli
chodzi o $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej nalezy takze wskaza¢ na rok 2009 i na
lata 2011 oraz 2013 kiedy takze odnotowano znaczacy udziat tej kategorii Srodkow
W dochodach budzetowych ogotem. Roéwniez stosunkowo wyrazny wzrost dochodow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej odnotowano w roku 2015 oraz 2018, co bylo
zwigzane z realizacjg programow oraz przedsiewzie¢ inwestycyjnych o charakterze
rozwojowym, ktore zwigzane byly z pokonywaniem barier o charakterze infrastrukturalnym.
W roku 2018 udziat tej kategorii dochodéw w dochodach budzetowych ogdtem zwigkszyt sie
w pordéwnaniu do roku 2017 o ponad 12%. Jak wspomniano nie nalezy tutaj doszukiwac si¢
okreslonych prawidlowosci w ujeciu wieloletnim, poniewaz $rodki unijne majg wybitnie
celowy charakter i sg przeznaczane na realizacj¢ okre$lonych zadan. W gminie Grodzisk
Mazowiecki pozyskiwanie §rodkow z budzetu UE na finansowanie przedsiewzig¢ o charakterze
rozwojowym nalezy uzna¢ za zjawisko pozytywne, §rodki te stanowity uzupetienie wiasnych
dochodéw podatkowych. Stanowily rozszerzenie mozliwosci realizacji okreslonych
przedsigwzig¢ inwestycyjnych, ktore warunkowaly dalszy rozwdj gminy Grodzisk
Mazowiecki. Z tego tez punktu widzenia w omawianym okresie nalezy uzna¢ wykorzystanie
srodkoéw unijnych za wazny mechanizm wspotfinansowania zrdznicowanych zadan lokalnych.

Badania wykazaty, ze gmina Grodzisk Mazowiecki moze realizowaé korzystny
scenariusz rozwoju. Obserwuje si¢ stale podnoszenie atrakcyjnosci lokalizacyjne;.
Deglomeracja Warszawy moze prowadzi¢ do dalszego przenoszenia si¢ mieszkancéw do gmin
1 powiatéw sgsiednich. To rozwigzanie moze mie¢ skutki gospodarcze i podatkowe, co nie

pozostanie bez wptywu rowniez na budzet gminy Grodzisk Mazowiecki.
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Pewnym zagrozeniem dla przysztych dochodéw budzetowych gminy Grodzisk
Mazowiecki ujetych w prognozie w kategoriach nominalnych moze by¢ inflacyjna zmiana cen,
zaréwno jesli chodzi o ceny doébr konsumpcyjnych, a zatem wskaznik CPI, jak rowniez
wskaznik zmian cen robot budowlanych i montazowych. W warunkach gospodarki rynkowe;j
moga wystapi¢ zrdznicowane zagrozenia, te jednak moga by¢ przedmiotem dzialan
antycypacyjnych, co moze tagodzi¢ wahania i utatwi¢ utrzymanie gminy Grodzisk Mazowiecki

na $ciezce ZrOwnowazonego rozwoju.
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