Artykul oryginalny Zeszyty Naukowe ANS
im. Haliny Konopackiej

OryginaliPapen www.konopacka.edu.pl

4:65-69, 2024

Polityka klimatyczna jako wyzwanie dla gminy (spoleczno-
administracyjne)

Climate policy as a challenge for the municipality (socio-
administrative)

dr Agata Pawlowska

Akademia Nauk Stosowanych im. Haliny Konopackiej w Pruszkowie

Streszczenie

Cel: Popularyzacja zatozen i celow polityki klimatycznej UE, wskazanie powigzan mig¢dzy polityka
klimatyczng a Europejskim Zielonym tadem oraz przedstawienie inicjatyw podejmowanych w celu
osiggnigcia neutralnosci klimatycznej przez Europe do 2050 r. na przyktadzie gminy Grodzisk Mazowiecki
Materiat i metody: W artykule zaprezentowane zostaly najwazniejsze aspekty polityki klimatycznej,
poczawszy od unijnych regulacji prawnych, przez strategie i inicjatywy, az po dzialania podejmowane na
poziomie lokalnym przez samorzad gminy Grodzisk Mazowiecki. Autorka wykorzystata roznorodne
zrodla, takie jak, np. regulacje prawne, literatura przedmiotu, informacje przekazane z gminy Grodzisk
Mazowiecki, a takze wtasne obserwacje, mozna stwierdzié, iz na potrzeby stworzenia niniejszego artykuhu,
wykorzystane zostaty réznorodne metody, tj.: analiza aktow prawnych; przeglad literatury przedmiotu;
badania empiryczne na poziomie lokalnym; obserwacja i analizy; synteza i wnioskowanie. Autorka
dokonata kompleksowej syntezy zebranego materiatu z réznych Zrodet i na tej podstawie sformutowata
wskazowki gtownie dla decydentow i praktykow, ale takze mieszkancow, w obszarze polityki
klimatycznej, w szczegolnosci w aspekcie wyzwan rozwojowych.

Wyniki: Samorzady wojewddzkie i gminne stoja obecnie przed licznymi wyzwaniami rozwojowymi
w dobie realizacji polityki klimatycznej UE. Skuteczne rozwigzanie tych wyzwan wymaga¢ bedzie Scistej
wspotpracy pomigdzy samorzadem, rzadem centralnym oraz spofeczenstwem/ mieszkancami, a takze
efektywnego wykorzystania dostepnych instrumentow wsparcia. Autorka monografii podkresla, ze
osiggnigcie ambitnych celow w zakresie polityki klimatycznej UE i adaptacji do zmian nie bedzie mozliwe
bez aktywnego udziatu mieszkancow i spotecznosci lokalnych.

Stowa kluczowe: polityka klimatyczna, zielona transformacja, Zielony Lad, adaptacja gminy

Summary
Obijective: To popularize the assumptions and objectives of the EU climate policy, to indicate the links
between climate policy and the European Green Deal, and to present the initiatives taken to achieve climate
neutrality by Europe by 2050 on the example of the Grodzisk Mazowiecki municipality
Material and Methods: The article presents the most important aspects of climate policy, from EU legal
regulations, through strategies and initiatives, to actions taken at the local level by the local government of
the Grodzisk Mazowiecki commune. The author used various sources, such as, for example, legal
regulations, literature on the subject, information provided from the Grodzisk Mazowiecki commune, as
well as her own observations, it can be stated that for the purpose of creating this article, various methods
were used, i.e.: analysis of legal acts; review of the literature on the subject; empirical research at the local
level; observation and analysis; synthesis and inference. The author has made a comprehensive synthesis
of the collected material from various sources and on this basis has formulated guidelines mainly for
decision-makers and practitioners, but also for residents, in the area of climate policy, in particular in the
aspect of development challenges.
Results: Provincial and municipal governments are currently facing numerous development challenges in
the era of implementation of the EU climate policy. Effective solution to these challenges will require close
cooperation between the local government, the central government and the society/residents, as well as the
effective use of available support instruments. The author of the monograph emphasizes that achieving
ambitious goals in the field of EU climate policy and adaptation to change will not be possible without the
active participation of residents and local communities.
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Celem artykutu jest popularyzacja zatozen i celow polityki klimatycznej UE, wskazanie
powiazan miedzy polityka klimatyczng a Europejskim Zielonym Ladem oraz przedstawienie
inicjatyw podejmowanych w celu osiagnigcia neutralno$ci klimatycznej przez Europe do 2050
r. W kontekscie tym zaprezentowano przyktad gminy — Grodzisk Mazowiecki — jej dokonan
oraz stojacych przed nig wyzwan rozwojowych zwigzanych z realizacja polityki klimatycznej
UE, w szczegolnosci w kontek$cie podejmowanych dzialan w zakresie redukcji gazéw
cieplarnianych, budowy odpornosci gminy na zmiany klimatu oraz angazowania spolecznos$ci
lokalnej w podejmowanie dziatan stuzace przeciwdziataniu zmianom klimatu. W artykule
zaprezentowano takze propozycje dotyczace dalszego kierunku rozwoju dla gminy Grodzisk
Mazowiecki w celu uporzadkowania i usystematyzowania wiedzy na temat polityki
klimatycznej, zarowno w wymiarze europejskim (UE), jak i lokalnym (gmina Grodzisk
Mazowiecki). Autorka dazyta do tego, aby artykut stat si¢ kompendium informacji przydatnym
dla szerokiego grona odbiorcow — nie tylko dla specjalistow, ale rowniez dla samorzadowcoéw
oraz zainteresowanych obywateli/ mieszkancow gminy.

Dla autorki artykutlu, kluczowe byto ukazanie ztozonosci 1 wielowymiarowosci
problematyki zwigzanej ze polityka klimatyczng UE, a takze zidentyfikowanie kluczowych
wyzwan stojagcych zarowno przed wiladzami na szczeblu samorzadowym, jak 1 przed
spoleczenstwem. Autorka majac na uwadze ten cel, w sposob przystepny i kompleksowy
zaprezentowata najwazniejsze aspekty polityki klimatycznej, poczawszy od unijnych regulacji
prawnych, przez strategie i inicjatywy, az po dzialania podejmowane na poziomie lokalnym
przez samorzad gminy Grodzisk Mazowiecki. Na potrzeby artykulu skoncentrowano si¢ na
analizie kluczowych problemow 1 wyzwan zwigzanych z polityka klimatyczng UE (metoda
problemowa), ktora zostala wsparta metoda indukcyjng pozwalajaca na wyciggnieciu
konkretnych wnioskéw z analizy przypadku gminy Grodzisk Mazowiecki. W kontekscie tym
zaprezentowany zostat przyktad gminy — Grodzisk Mazowiecki — jej dokonan oraz stojacych
przed nig wyzwan rozwojowych zwigzanych z realizacja polityki klimatycznej UE,
w szczegélnosci w  kontek$cie podejmowanych dziatah w zakresie redukcji gazow
cieplarnianych, budowy odpornosci gminy na zmiany klimatu oraz angazowania spolecznosci
lokalnej w podejmowane dziatania stuzace przeciwdziataniu zmianom klimatu. W artykule
zaprezentowano takze propozycje dotyczace dalszego kierunku rozwoju dla gminy Grodzisk

Mazowiecki.
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Biorac pod uwage, ze w procesie przygotowania artykutu autorka wykorzystata
roznorodne zrodla, takie jak, np. regulacje prawne, literatura przedmiotu, informacje
przekazane z gminy Grodzisk Mazowiecki, a takze wlasne obserwacje, mozna stwierdzi¢, iz na
potrzeby stworzenia niniejszego artykutu, wykorzystane zostaty roznorodne metody, tj.: analiza
aktow prawnych; przeglad literatury przedmiotu; badania empiryczne na poziomie lokalnym;
obserwacja i analizy; synteza i wnioskowanie.

Autorka dokonata kompleksowej syntezy zebranego materiatu z r6znych zrodet. Na tej
podstawie sformulowata wskazéwki gtownie dla decydentéow 1 praktykow, ale takze
mieszkancéw, w obszarze polityki klimatycznej, w szczeg6lnosci w aspekcie wyzwan
rozwojowych. Dzigki zastosowaniu tej wieloaspektowej metodologii autorka opracowata
monografie, ktora w sposob kompetentny 1 przystgpny analizuje problematyke polityki
klimatycznej, laczac perspektywe teoretyczng z praktycznymi obserwacjami. Zaprezentowane
przez autorke wnioski jednoznacznie wskazujg dalszy kierunek rozwoju gminy — do
wykorzystania przez wtadze samorzadowe. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy:

1. Wdrazanie lokalnych planéw ochrony klimatu polegajace na opracowaniu i wdrazanie
lokalnych planow ochrony klimatu, zawierajacych konkretne cele redukcji emisji 1 Sciezki
ich osiggnigcia.

2. Adaptacja do ekstremalnych zjawisk pogodowych wynikajagca ze zwigkszajacej si¢
czestotliwos$c 1 intensywno$¢ powodzi, susz, fal upatow oraz innych zjawisk ekstremalnych
oraz konieczno$¢ inwestowania w infrastruktur¢ odporng na ekstremalne warunki oraz
systemy wczesnego ostrzegania.

3. Gospodarowanie zasobami wodnymi uwzgledniajace problemy z dostepnoscia i1 jakoscia
wody, wymagajace budowy i modernizacji systemow wodociggowych i kanalizacyjnych
oraz potrzeba zwigkszania retencji wody, renaturalizacji ciekdw oraz gospodarowania
opadami.

4. Ochrona réznorodnosci biologicznej minimalizujaca negatywny wptyw zmian klimatu na
siedliska i gatunki flory i fauny, wymagajacy dziatan ochronnych oraz niosgca konieczno$¢
wdrazania rozwigzan opartych na naturze (ang. nature-based solutions).

5. Transformacja energetyczna ukierunkowana na redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych
poprzez inwestycje w odnawialne zrodta energii i efektywnos$¢ energetyczng oraz

modernizacj¢ infrastruktury cieptowniczej 1 elektryczne;.
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Transport i mobilno§¢ ukierunkowane na rozwdj niskoemisyjnych form transportu
publicznego oraz infrastruktury rowerowe;j i pieszej oraz, co wydaje si¢ na obecnym etapie
duzym wyzwaniem, zachecenie mieszkancow do ograniczenia korzystania z samochodow.
Transformacja gospodarcza i spoleczna rozumiana jako wspieranie przedsigbiorczosci
I innowacji w sektorach przyjaznych s$rodowisku oraz zapewnienie sprawiedliwej
transformacji, aby nie poming¢ grup spotecznie wrazliwych.

Zaangazowanie spotecznosci lokalnej poprzez edukowanie, informowanie i1 wiaczanie
mieszkancow w dzialania na rzecz klimatu oraz wspolpraca z organizacjami
pozarzagdowymi 1 spoleczna mobilizacja na rzecz zrOwnowazonego rozwoju.

Lokalne programy wsparcia dla mieszkancow, takie jak dotacje 1 ulgi podatkowe na
modernizacje prywatnych budynkow, moga by¢ niezbedne do osiaggnigcia celow ETS2,
ktory wejdzie w zycie juz w 2027 r. ETS2 - system handlu uprawnieniami do emisji
CO2 w sektorze budynkéw 1 transportu drogowego, to instrument przyspieszenia
dekarbonizacji kolejnych obszarow gospodarki. System ten, poza indywidualnym
ogrzewaniem w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych oraz transportem drogowym,
bedzie dotyczyt réwniez matych instalacji energetycznych i1 przemystowych pozostajacych
dotad poza zasiegiem ETS1. W kontekscie wejscia w zycie ETS2 warto zwroci¢ uwage na
3 obszary trudnosci, tj. koszty dla samorzadow, obcigzenia dla mieszkancow, potrzebe
wsparcia finansowego.

a) Koszty dla samorzgdow

b) Obcigzenia dla mieszkancow

c) Potrzeba wsparcia finansowego

_Skuteczne rozwigzanie tych wyzwan wymaga¢ bedzie $cistej wspolpracy pomiedzy

samorzadem, rzadem centralnym oraz spoleczenstwem/ mieszkancami, a takze efektywnego

wykorzystania dostepnych instrumentdw wsparcia.

Autorka monografii podkresla, ze osiggnigcie ambitnych celow w zakresie polityki

klimatycznej UE i adaptacji do zmian nie b¢dzie mozliwe bez aktywnego udziatu mieszkancoéw

i spotecznosci lokalnych. Dlatego tez istotnym aspektem niniejszej pracy jest popularyzowanie

1 upowszechnianie wérdd mieszkancow wiedzy na temat wyzwan i zobowigzan zwigzanych

z polityka klimatyczng UE.
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Tylko spoteczenstwo dobrze poinformowane i rozumiejace ztozonos$¢ problemu bedzie
w stanie w pelni angazowaé si¢ w proekologiczne dzialania, takie jak ograniczanie emisji,
efektywne gospodarowanie zasobami czy dostosowywanie si¢ do coraz czgstszych
ekstremalnych zjawisk pogodowych. Autorka ktadzie duzy nacisk na konieczno$¢ prowadzenia
intensywnych kampanii edukacyjnych i informacyjnych, aby zwicksza¢ $wiadomosé
klimatyczng mieszkancow 1 motywowac ich do zmiany codziennych nawykow. Tylko takie
kompleksowe podejscie, taczace wysitki wiadz oraz aktywnos¢ obywateli, moze przynies¢

oczekiwane efekty w realizacji celow polityki klimatycznej UE.
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