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Grodzisk Mazowiecki w sercu metropolii: Przyszlos¢ pelna
mozliwosci. Czy Grodzisk Mazowiecki jest liderem wSrod miast
Mazowsza?

Grodzisk Mazowiecki in the heart of the metropolis: A future full
of opportunities. Is Grodzisk Mazowiecki the leader among the
cities of Mazovia?

dr Mariola Pytlak

Akademia Nauk Stosowanych im. Haliny Konopackiej w Pruszkowie

Streszczenie

Grodzisk Mazowiecki, jako cze$¢ metropolii warszawskiej dynamicznie si¢ rozwija,
przyciggajac mieszkancow 1 inwestorow dzigki strategicznemu polozeniu, nowoczesnej
infrastrukturze 1 otwartosci na innowacje. Miasto realizuje liczne inwestycje drogowe
I komunikacyjne, ktore poprawiajg dostepno$¢ i komfort zycia, a takze wspiera rozwoj lokalne;j
gospodarki poprzez wspoOtprace z przedsigbiorcami. Konferencja promujaca monografie
Grodziska Mazowieckiego stanowita okazje do analizy kluczowych czynnikdéw jego rozwoju —
od zasobow gminy, przez inwestycje, az po jakos$¢ zycia mieszkancéw. W ramach trzech paneli
eksperci omowili strategie zroéwnowazonego rozwoju, atrakcyjno$¢ miasta dla nowych
mieszkancéw 1 inwestor6w oraz wyzwania urbanizacyjne. Grodzisk Mazowiecki, dzieki
przemys$lanemu zarzadzaniu i zaangazowaniu spolecznosci, wyznacza kierunki rozwoju dla
innych miast Mazowsza.

Summary

Grodzisk Mazowiecki, as part of the Warsaw metropolis, is developing dynamically, attracting
residents and investors thanks to its strategic location, modern infrastructure and openness to
innovation. The city implements numerous road and communication investments that improve
accessibility and comfort of life, as well as supports the development of the local economy
through cooperation with entrepreneurs. The conference promoting the monograph of Grodzisk
Mazowiecki was an opportunity to analyse the key factors of its development — from the
resources of the commune, through investments, to the quality of life of the inhabitants. As part
of three panels, experts discussed sustainable development strategies, the attractiveness of the
city for new residents and investors, and urbanization challenges. Grodzisk Mazowiecki, thanks
to its well-thought-out management and community involvement, sets the directions of
development for other cities in Mazovia.
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Wprowadzenie

Grodzisk Mazowiecki, jako czg$¢ warszawskiej metropolii, wykorzystuje swoje
strategiczne potozenie, by sta¢ si¢ dynamicznym centrum rozwoju. Mieszkancy i inwestorzy
dostrzegaja potencjal tej preznie rozwijajacej si¢ lokalizacji. W Grodzisku Mazowieckim
mozna zauwazy¢ wiele dobrych praktyk, ktore przyciagaja nowe przedsigbiorstwa oraz
wspieraja lokalng spoteczno$¢. Inwestycje w infrastrukture oraz zrownowazony rozwdj sa
kluczowe dla przysztosci miasta. Dzigki nowym projektom drogowym 1 uslugom
komunikacyjnym, Grodzisk staje si¢ coraz bardziej dostepny i atrakcyjny dla mieszkancow
I inwestoréw. To podejscie nie tylko zwieksza komfort zycia, ale rowniez przycigga inwestycje.
Co wiecej, Grodzisk Mazowiecki stawia na innowacje 1 wspOlprace z lokalnymi
przedsigbiorcami. Dzigki temu miasto moze pochwali¢ si¢ rdéznorodnoscig dziatalnosci
gospodarczej, ktora zaspokaja potrzeby mieszkancOw oraz przyczynia si¢ do wzrostu
gospodarczego regionu.

W pierwszej czgscei skupimy sie na kluczowych czynnikach rozwoju gminy Grodzisk
Mazowiecki. W pierwszym panelu, wspoélnie z ekspertami, przeanalizujemy atuty i zasoby
gminy oraz sposob ich wykorzystywania w budowaniu atrakcyjno$ci gminy. Panel skupi
rOwniez uwage uczestnikOw na inwestycjach, ktore zmieniaja oblicze Grodziska
Mazowieckiego. Omowimy ich znaczenie dla realizacji idei zréwnowazonego rozwoju
I mozliwosci ich finansowania. W drugim panelu poznamy kilka kluczowych powodow, dla
ktorych Grodzisk Mazowiecki staje si¢ miejscem wyboru dla inwestorow oraz nowych
mieszkancéw. Uczestnicy konferencji beda mieli okazje dowiedzie¢ sie, jakie projekty sa
realizowane oraz jaki majg potencjal w konteks$cie przysziego rozwoju ustug. Wspolnie
zastanowimy si¢, jak te zmiany moga wptyna¢ na jakos¢ zycia w Grodzisku.

W drugiej czgscei (panel I1I) w trakcie dyskusji postaramy si¢ wspolnie ustali¢, czy:

W obliczu rosngcych wyzwan urbanizacyjnych, Grodzisk Mazowiecki udawadnia, Ze
jest gotowy na przysztosé. Jego unikalne podejscie do zarzgdzania oraz zaangaZowanie
W rozwdj spolecznosci czynig (0 liderem wsrod mazowieckich miast. Warto zatem
obserwowadé postepy Grodziska Mazowieckiego — to miejsce, ktore ma potencjal, aby
wyznaczad trendy i inspirowad inne miasta do dziatania.

Konferencja promujgca monografie Grodziska Mazowieckiego to doskonata okazja do
wymiany mysli 1 doswiadczen. W trakcie dyskusji ekspertow bedziemy mogli wspolnie
odkrywa¢ potencjal miasta, jego atuty oraz wyzwania, przed ktorymi stoi. Postaramy sie¢
rowniez ustali¢ dobre praktyki dla innych miast Mazowsza.

Komitet naukowy

dr hab. Krzysztof Jarosinski, prof. SGH — Przewodniczacy

Burmistrz Euzebiusz Sowa

dr Benedykt Opatka, SGH

dr Artur Pigtkowski, ANS w Pruszkowie

mgr Katarzyna Klimaszewska, ANS w Pruszkowie
Komitet organizacyjny

dr Mariola Pytlak

mgr Marcin Bartkowski
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9:30 Rejestracja uczestnikow
10:00-10:20 Powitanie (organizatorzy ze strony Uczelni i samorzadu)

10:20-11:45 PANEL I Co wyro6znia Grodzisk Mazowiecki na tle lokalnych rywali?
Odkrywamy sekrety gminy i powody, dla ktorych Grodzisk Mazowiecki przyciaga
inwestorow i mieszkancow
1) Zarzgdzanie a administrowanie — pufapki efektywnosci w jednostkach samorzgdu
terytorialnego, Burmistrz Euzebiusz Sowa
2) Aspekty realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju przez wspotczesny samorzgd na
przyktadzie gminy Grodzisk Mazowiecki Katarzyna Klimaszewska, Dyrektor
Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Tarczynie
3) Rewitalizacja w praktyce. Czy rewitalizacja bez wsparcia Srodkéw europejskich ma
szanse powodzenia? dr Mariola Pytlak, ANS w Pruszkowie

11:45-12.00 Przerwa kawowa

12:00-13:30 PANEL II Inwestycje, ktore przyciagaja uwage. Czy Grodzisk Mazowiecki
sta¢ na dalszy dynamiczny rozwaj?
1) Gospodarka budzetowa gminy Grodzisk Mazowiecki. Ujecie retrospektywne oraz
przewidywane kierunki zmian w przysztosci dr hab. Krzysztof Jarosinski, prof. SGH
2) Atrakcyjnos¢ i potencjal inwestycyjny gminy Grodzisk Mazowiecki w perspektywie
przysztego rozwoju ustug. Mozliwosci i zakres finansowania inwestycji w przysztosci
dr Benedykt Opalka, SGH
3) Implementacja koncepcji Smart City w strategii rozwoju miasta Grodzisk Mazowiecki
dr Artur Pigtkowski, ANS w Pruszkowie

13:30-13.45 Przerwa kawowa
13:45-14:45 PANEL 111 Dyskusja

Wystapienie dr hab. Krzysztofa Jarosinskiego stanowiace wprowadzenie do dyskusji na
temat miejsca Grodziska Mazowieckiego w Metropolii Warszawskiej

Udziat w dyskusji wezma autorzy publikacji, czlonkowie Mazowieckiego Towarzystwa
Naukowego, przedstawiciele samorzadu 1 wszyscy zaproszeni Goscie.

14:45 Podsumowanie konferencji
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PANEL I
Co wyroznia Grodzisk Mazowiecki na tle lokalnych rywali?
Odkrywamy sekrety gminy i powody, dla ktorych Grodzisk
Mazowiecki przyciagga inwestorow i mieszkancow

Administrowanie a zarzadzanie - pulapki efektywnosci
Euzebiusz Sowa, Burmistrz Gminy Grodzisk Mazowiecki (1 kadencja)
Istotg wystgpienia jest prezentacja niuanséw miedzy zarzadzaniem a administrowaniem
w administracji publicznej. Na poczatek przypomnienie, co to jest samorzad 1 jak dziata.

Podstawy prawne funkcjonowania samorzqdu

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym — jest to jedna z podstawowych ustaw
dotyczqgcych gmin w Polsce. Okresla strukture samorzgdu gminnego, jego zadania, kompetencje
oraz sposob funkcjonowania.

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — reguluje zasady gospodarowania
finansami publicznymi, w tym finansami gmin. Okresla m.in. sposob tworzenia budzetu gminy,
zasady jego wykonania, kontrole wydatkow publicznych i zarzgdzanie diugiem publicznym.

o Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym — choc dotyczy powiatow,
wprowadza takze pewne przepisy dotyczgce wspolpracy gmin z powiatami, w tym w zakresie
zadan zleconych.

o Ustawa 7 dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym —Wprowadza zmiany
w strukturze samorzqdu gminnego, w tym w kompetencjach i zadaniach samorzqdu lokalnego.

e Ustawa 7 dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami — ta ustawa ma znaczenie
w kontekscie zarzqdzania nieruchomosSciami przez gminy, m.in. w zakresie sprzedazy,
dzierzawy, wynajmu czy przekazywania nieruchomosci na rzecz innych podmiotow.

o Ustawa 7 dnia 27 kwietnia 2001 r. o ochronie srodowiska — przepisy tej ustawy wskazujg na
zadania gmin w zakresie zarzqdzania Srodowiskiem naturalnym.

e Ustawaz dnia 17 maja 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach —w kontekscie gmin i ich organizacji
pozarzgdowych, ustawa ta reguluje zasady funkcjonowania stowarzyszen, ktore mogq dziatac
w ramach gminy.

o  Ustawa 7 dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego — dotyczy gminnych zadan
zwigzanych z planowaniem przestrzennym, w tym gospodarowaniem ziemiq rolng.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie z 8 marca 1990 roku samorzad jest podstawowg
komorka organizacji 1 zycia spolecznego w terenie. Posiada wlasny majatek 1 wlasne srodki
finansowe. Wykonuje okreslone zadania, zar6wno zadania wtlasne jak i zlecone przez rzad.
Prowadzi calg dzialalnos¢ na wtasng odpowiedzialnos¢.

Na poczatku jedynym dokumentem, ktory regulowat podstawy prawne funkcjonowania
samorzadu byta ustawa o samorzadzie z 8 marca 1990 roku. Potem wprowadzane byly kolejne
ustawy, przy czym istotne znaczenie miata ustawa o finansach publicznych, ktéra okreslita
zasady tworzenia budzetu i zadluzania si¢ samorzadu. Kolejne ustawy bardziej szczegétowo
regulowaly kwestie gospodarowania majatkiem i zarzadzania publicznymi przedsigwzigciami.
Warto zwréci¢ uwage na Ustawe Prawo budowlane i Ustawg o zagospodarowaniu
przestrzennym — dwie ustawy mocno ze sobg skorelowane i1 oddziatujace na rozwdj gmin.
Nalezy pamigta¢, ze gminy rozwijaja si¢ w trzech kierunkach. Pierwsze dwa to kierunki
infrastrukturalno-ustugowe, bowiem gminy muszg zabezpieczy¢ infrastrukture dostarczajaca
podstawowe media (wodociag, kanalizacja, po czesci gazociag) i komunikacje publiczng oraz
dostarczy¢ ustugi publiczne takie jak kultura, sport. Trzeci kierunek to rozwoj przestrzenny —
gmina musi prowadzi¢ dziatalno$¢ planistyczna, aby wiedzie¢ gdzie i co budowaé, aby
zaspokoi¢ potrzeby mieszkancoéw (podmiotéw prywatnych) i podmiotow gospodarczych.
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Sukces Grodziska Mazowieckiego

Jezeli mowimy o Grodzisku Mazowieckim nalezy stwierdzi¢, ze jako jednostka
samorzadowa odnidst sukces w ciggu ostatnich 34 lat. Tworcami tego sukcesu byly witadze
Grodziska, czyli Rada miejska i kolejni burmistrzowie. Obydwa organy pochodza z wyborow
bezposrednich, a zatem wspottworcami, a nawet decydentami tego sukcesu byli wszyscy
mieszkancy. Trzeba pamictaé, ze mieszkancy maja najbardziej decydujacy glos, a poprzez
swoja aktywnos$¢ i wyrazenie niezadowolenia moga dokona¢ rewolucji w gminie chociazby
w drodze referendum.

O sukcesie gminy decyduja wyborcy, Kompetentni wspolpracujacy radni
skoncentrowani na realizacji programu oraz spotecznos¢ akceptujaca efekty pracy samorzadu.

Tworcy sukcesu

Wiadze gminy

l l

Organ stanowigcy Organ wykonawczy
Rada gminy Burmistrz

Wiladze wytaniane s3 w wyborach. W trakcie wyborow mieszkancy wybieraja
kompetentne wtadze. Oprocz radnych startujagcych w wyborach z konkretnymi programami
potrzebny jest lider — wojt, burmistrz, prezydent miasta. Nie jest on dziataczem politycznym
czy swietnym mowca wiecowym, ale zdolnym menadzerem. Burmistrz to menadzer
posiadajacy umiejetnosci:

e interpersonalne — praca zespolowa, motywowanie, przywodztwo, negocjacyjnosé,

o rozwigzywania problemow — organizowanie zasobow, pracowitos¢, odpornosc na stres,
e komunikacyjne — dbatos¢ o obieg informacji, zarowno pisemnej, jak i méwionej,

e polityczne — budowanie i utrzymywanie bazy poparcia oraz sojuszy i kontaktow.

Grodzisk Mazowiecki miat bardzo dobry poczatek. W 1990 roku miasto zaliczy¢ mozna
bylo do kategorii ,,3”. Zaniedbane, po roku 1975 stracilo prawa miasta powiatowego i stan¢to
w rozwoju. W 1990 roku funkcjonowat jeden duzy zaktad (Polfa), kilka zaktadow mniejszych
1 drobnego rzemiosta. W tym czasie byl juz kryzys spowodowany upadkiem poprzedniego
systemu gospodarczego. Sytuacja Grodziska byta zla. Przygladajac si¢ temu na starcie jako
burmistrz, zastanawiatem si¢ jak Grodzisk wyglada na tle otoczenia. Zyrardéw — miasto duzo
wieksze, z dobrymi i nadal funkcjonujagcymi zakladami wiokienniczymi i spirytusowymi,
Z dobrym dojazdem kolejowym w postaci linii dalekobieznej (dojazd do Warszawy byt bardzo
szybki), dodatkowe potozenie na drodze wschdd - zachod (dzisiejsza ,,50”) z duzym tranzytem
1 potencjalem do wykorzystania logistycznego. Drugim miastem o olbrzymim potencjale
rozwojowym byt Pruszkéw — dwupasmowka do Warszawy, dwie linie kolejowe, §wietnie
funkcjonujacy sport (Znicz Pruszkow - pitka nozna i koszykoéwka) i obiekty sportowe (boiska).
Z punktu widzenia Grodziska trudno bylo wyobrazi¢ sobie siggnigcie poziomu rozwoju tych
miast i perspektyw zmian. Jedyna rzecz do wykorzystania to dobry start
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Powody, dla ktorych Grodzisk jest liderem

Dobry poczatek o Kompetentny zespol zarzadzajacy gming.

e Szybki start” w mozliwie wszystkich obszarach — inwestycje (hade
wszystko kanalizacja w miescie), prywatyzacja, komunalizacja.

o Wytyczenie kierunkéw rozwoju: strefa przemystowa, budownictwo
komunalne.

e Zapewnienie ciaglosci ustug publicznych i ich systematyczna poprawa.

Stworzenie warunkow do rozwoju gospodarczego — nowe firmy, gmina

przyjazna inwestorom.

Ciaglosé¢ wladzy - Systematyczny wzrost budzetu, naptyw funduszy z UE,
wspélpraca organow Systematyczna realizacja inwestycji infrastrukturalnych,
gminy Inwestycje w obiekty o$wiaty, kultury i sportu, tereny rekreacyjne,

Rozszerzenie stref przemystowych i naptyw znaczgcych inwestorow,
Naptyw nowych mieszkancow.

Nie ogladajac si¢ na brak przepisow 1 na to, ze nie funkcjonuje finansowanie, Grodzisk
siggngl po kredyt. Rozpedzit w ten sposob inwestycje, utrzymal zdolno$¢ jednostek
organizacyjnych gminy, rozpoczat prywatyzacje handlu i szybka komunalizacje. Ponad 50%
budzetu w pierwszej kadencji samorzadu zostalo przeznaczone na inwestycje. Uporzadkowana
zostala infrastruktura w centrum. Bardzo dobra byta wspotpraca wybranych wtadz, zarzadu
miasta i rady. Pdézniejszy wieloletni burmistrz byl w tym czasie Przewodniczagcym Rady.
Zaowocowalo to po zmianie wladzy, poniewaz zarzadzanie, mimo zmiany, pozostato w rekach
0s0b o tych samych pogladach i zdecydowaniu w dziataniu. Po 34 latach Grodzisk odniést
udokumentowany sukces.

Efekty 34 lat dziatania samorzgdu w Grodzisku Mazowieckim (1990-2024)
o Wzrost liczby mieszkarnicow z 27 000 do 56 000.
e Budzet —najbogatsza gmina na Mazowszu.
e Wysokie miejsca w rankingach.
o Wzor dla sgsiednich gmin.
e Ponad 96% mieszkan z dostgpem do infrastruktury komunalnej.
o Nowoczesne obiekty edukacyjne.
o Nowe firmy o zroznicowanym profilu.
e Niski poziom bezrobocia.
o Nowoczesny, wysoko oceniany szpital.
o Nowe i nowoczesne obiekty kultury i sportu.
e Liczne i zadbane tereny rekreacyjne.
e Dobra komunikacja z Warszawq, resztq kraju i zagranicq: autostrada A2, S8, PKP, WKD,
lotniska Okecie, Modlin.
o Lokalny dostawca ustug komunalnych i transportu publicznego dla sgsiednich gmin.
e Tereny pod budownictwo i dziatalnos¢ gospodarczg.
o Wiasne media lokalne.

W ciggu analizowanych 34 lat wzrosta liczba mieszkancéw. Jest to przodujaca gmina
na Mazowszu jesli chodzi o wielko$¢ dochodu na gtowe mieszkanca. Zajmuje wysokie miejsca
w rankingach. Nowe firmy, ktorych poczatek dato wprowadzenie w 1990 roku firmy Procter
& Gamble. Udato si¢ nawigza¢ wspotprace z firmami amerykanskimi, ktore miaty inng kulture
pracy: 1) byly rzetelne, 2) staraly si¢ dotrzymywac przyjete standardy, 3) bardzo staraty sig
0 pracownikow i jednocze$nie potrafity doceni¢ wspotpracg z gming. Jak pamigtam spotkania
w Izbie Handlu Wspotpracy Polsko-Amerykanskiej 6wczesny Grodzisk miat bardzo wysokie
notowania. Grodzisk mial i ma pewnie do dzisiaj jedng wade, nie ma wystarczajacego dostepu
do energii elektrycznej.
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W Grodzisku powstat szpital, co podniosto znaczenie regionalne: szpital jest
nowoczesny 1 cieszy si¢ dobra opinig. Poprawie ulegta dostepnos¢ komunikacyjna: dostep do
autostrady 1 drogi szybkiego ruchu. Zmienilo to podejscie potencjalnych inwestorow,
a Grodzisk posiadajacy wiasne tereny inwestycyjne stal si¢ atrakcyjnym miejscem do
lokowania inwestycji. Rozwoj infrastruktury komunalnej zaowocowat tym, ze Grodzisk stat si¢
dostawcg ustug komunalnych dla okolicznych gmin, a z kanalizacji korzystaja: Milanowek,
Podkowa Le$na, Brwinow. Grodzisk jest rowniez dostawca wody dla Milanowka i Jaktorowa.
Grodziskie przewozy autobusowe, czyli autobusowa komunikacja lokalna, obejmuja powiaty
pruszkowski i okoliczne gminy, si¢gajac do powiatu warszawskiego zachodniego (Blonie).
Planowanie przestrzenne i zmiana podejscia do zarzadzania przestrzenig oznacza wydzielenie
stref gospodarczych: pierwsza strefa w dzielnicy Laki i kolejne az do wspotpracy w ramach
Lodzkiej Strefy Ekonomicznej. Dynamiczny rozwdj ma jednak swoje wady.

Problemy:

o Korki w miescie i brak miejsc parkingowych,

e Chaotyczna urbanizacja terenow wiejskich,

e Uboga oferta handlowa,

e Oferta edukacyjna.

Problemy spowodowane sg szybkim naptywem mieszkancow z okolicznych gmin

I catego kraju. Grodzisk zaczagt odchodzi¢ od rolnictwa i skierowat swoja uwage na wspotprace
z deweloperami. Jedna z bolagczek jest niski poziom edukacji.

Gmina — otoczenie i jej powigzania

Wiadze Centralne

M. 5t. Warszawa i wojewddzkie

F

JST regionalne Spotki, zwigzki, omi
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Gmina jest wyjatkowym organizmem jesli chodzi o zarzadzanie. Zrdznicowany jest
katalog interesariuszy, poczawszy od mieszkancéw 1 podmiotow gospodarczych (prywatnych
i publicznych), az po okoliczne gminy. Istotne jest, ze w gminie role interesariuszy si¢
Zmieniajg: mieszkaniec jest klientem urzgdu, ale moze by¢ pracownikiem urzegdu i zlecajacym
dla podmiotu. Podejmowanie decyzji jest kwestia bardzo skomplikowang. Organizacja
narazona jest na wiele wyzwan trudnych do jednoznacznego usystematyzowania.

Z punktu widzenia zarzadcy konieczne jest uwzglednienie dwdch procesoéw, ktore

zdecydowanie si¢ od siebie r6znig: administrowanie i zarzadzanie.

Administrowanie vs. Zarzgdzanie

Zarzgdzanie — jest szerszym procesem, ktory
obejmuje:

Planowanie,

Organizowanie,

Motywowanie,

Kontrolowanie,

Podejmowanie decyzji w celu osiggniecia celow.

Administrowanie — koncentruje si¢ glownie na

wykonywaniu ustalonych zasad i procedur:

e Dbalosé¢ o realizacje codziennych zadan zgodnie
z planami,

e Zarzgdzanie zasobami gminy,

e Wydawanie decyzji administracyjnych,

e  Nadzorowanie przestrzegania przepisow prawa.

Dotyczy zaréwno aspektow  strategicznych, jak
i operacyjnych,  skupia  sie¢ na  efektywnym
wykorzystaniu zasobow oraz dostosowywaniu dziatan
do zmieniajgcych sie warunkow.

W zarzgdzaniu wazne sq:

e Pozyskiwanie podmiotow gospodarczych,

o Pozyskiwanie nowych zrodet dochodow,

o Wybor kierunkow rozwoju przestrzennego gminy,

e Inicjowanie i koordynowanie zmian
W spolecznosci lokalnej.

Przykiady administrowania w gminie:

e Zarzgdzanie drogami,

Utrzymanie terenow rekreacyjnych,
Gospodarka nieruchomosciami i mieszkaniami,
Infrastruktura komunalna,

Utrzymanie czystosci.

Administrowanie oparte 0 przepisy, normy i regulaminy jest dziatalnoscia biezaca.
Zarzadzanie jest procesem celowym: osiggni¢cie rezultatu przy minimalnych kosztach
W okreslonym czasie przy optymalnym wykorzystaniu dostepnych zasobow. Do zarzadzania
niezbedny jest plan, trzeba wiedzie¢ dokad chcemy i8¢, co osiggnac i kiedy. Metod zarzadzania
gming jest kilka:

1. Metoda typowo budzetowa — realizacja dziatan w ramach utozonego budzetu
(z uwzglgdnieniem roznego rodzaju naciskow). W przypadku braku mozliwosci
zrealizowania zadan wskazuje si¢ na brak srodkow. Jest to metoda nie wptywajaca na
rozw0j 1 w ograniczonym stopniu buduje pozycje gminy.

2. Metoda kadencyjna — dziatanie w ramach okres$lonego budzetu rocznego, przy czym
dzialania zaplanowane s3 na cztery lata. Zakonczenie kadencji wigze si¢
Z podejmowaniem dziatan populistycznych, ktérych celem jest wygranie wyborow.

3. Metoda dziatan zyczeniowych — dziatania w ramach planu wieloletniego i strategii, przy
czym zestawienie zawiera wszystko co jest potrzebne gminie, bez przypisania
poszczeg6lnym zadaniom konkretnych Zrddel finansowania w czasie. W efekcie brakuje
srodkéw na realizacj¢ zamierzen, a mieszkancy znajac liste ,,zZyczen” negatywnie
oceniaja skuteczno$¢ dzialania. Zarzadzajacy traci wiarygodno$¢

4. Metoda planowania strategicznego — metoda przyjeta z biznesu, oparta o dobre
planowanie przyszto$ci z uwagi na zmieniajace si¢ otoczenie. Przejmuje si¢ w pehni
zatozenia zarzadzania strategicznego, wlacznie ze strategia marketingowa. Marketing
pozwala na rozpoznanie potrzeb spotecznych i interesariuszy zewnetrznych oraz
zakomunikowanie im informacji o planowanych przez gmin¢ dziataniach. Planowanie
sktada si¢ z kilku etapow:
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Planowanie strategiczne

i Definicja ) _
Analiza \ .
t celow | WdroZzenie | Realizacja Monitorowanie
saom, trategi ' strategii ' strategii I korygowanie
biezacego = r:yi?lmz g /| strategii

Punktem wyjscia jest okreslenie stanu biezacego, na podstawie ktorej sformutowane
zostajg cele strategiczne. Cele te umieszczone powinny by¢é w czasie, przestrzeni
I mozliwosciach finansowych. Cele te muszg by¢ mierzalne (okreslenie poziomu realizowania).
Niezbedne jest monitorowanie realizacji celow 1 strategii: zmienia si¢ otoczenie, zmieniajg si¢
technologie, oczekiwania 1 potrzeby. Strategia powinna by¢ elastyczna.

Nalezy pamigtaé, ze istnieje roznica miedzy przedsiebiorstwem a gmina: Mieszkaniec
jest ,,pracodawcg” dla wladz gminy.

Czy planowanie strategiczne w gminie jest potrzebne?

Tak, na podstawie: Strategii Rozwoju Kraju i Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
Mazowieckiego. Strategia rozwoju gminy Grodzisk Mazowiecki na lata 2014-2024.
W opracowaniu strategia na lata 2025-2035. Konieczna jest spdjno$¢ planowania
strategicznego z planowaniem przestrzennym np. rezerwacja terenow pod: a) inwestycje
liniowe, b) strategiczne dla gminy podmioty gospodarcze, c) ustugi publiczne. Pomocnicze do
strategii sg Wieloletnia Prognoza Finansowa, Wieloletni program gospodarowanie
mieszkaniowym zasobem Gminy Grodzisk Mazowiecki na lat 2021-2025. NajczesSciej
uzywane narz¢dzia:

e Analiza SWOT - okreslenie mocnych i stabych stron gminy, szans i zagrozen.
e PESTEL — do oceny wptywu otoczenia gminy 1 potencjalnych ryzyk.

P E S

Political Economic Social
Polityka rzadu ws. JST Inflacja, stopy Demografia,
Wsparcie rzadu JST procentowe, Migracja.
Polityka podatkowa, perspektywy rozwoju Wyksztatcenie,
Relacje z UE gospodarczego, Rynek pracy,
Zmiany wiadzy. protekcjonizm, Oczekiwane

ustugi publiczne

T E L

Environmental Legal

Technological

Zmiany technologii
produkciji, transportu.
Globalizacja,
koncentracja.
Automatyzacja,
Potrzeby kubaturowe.

Tereny chronicne,
koszty programow
ekologicznych,
elektromobilnose,
tereny turystyczne,

Prawo pracy, BHP
Pensja minimalna,
RODO,

Prawa autorskie
licencje, koncesje.
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W kazdym z obszaréw analizy PESTEL nalezy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jak
bedzie zmieniato si¢ otoczenie. Efektem analizy jest cel z kazdego analizowanego obszaru. Aby
zapewni¢ spoOjnos¢ strategii i zachowaé synergi¢ pomigdzy poszczegdlnymi obszarami
rozwoju, nalezy dokona¢ analizy efektywnosci.

Zarzgdzanie — strategia Do oceny efektywnosci potrzebujemy okresli¢ cel, jaki chcemy
0siggnqc. strategiczny czy operacyjny.

Cel pozgdany wynik okreslony w czasie, ktorego osiggnigcie moze byc
kontrolowane
Metody e SWOT - pomaga w okresleniu mocnych i slabych stron, szans

i zagrozen,
PESTEL — do oceny wplywu otoczenia gminy i potencjalnych ryzyk.

Wymiarowanie celow

Do wymiarowania

celow mozna wuzy¢ np. metody SMART(ER).

Analiza powinna odpowiedzie¢ na 5 pytan.

Co? — Co chcemy osiggngc?

Dlaczego? — Dlaczego jest to wazne?
Kiedy? — Kiedy chcemy to osiqgngé?
Gdzie? — Gdzie bedzie realizowany cel?
Kto? — Kto bedzie za to odpowiedzialny?
Jak? — Jak to osiggngé?

Przykiady
strategicznych
Grodziska

pytan
dla

s e cpprwWNE

Hu mieszkancow ma liczyé Grodzisk i kiedy?

W ktorym obszarze gminy bedzie wzrost?

Jak ma wyglgdaé struktura spoleczna (wiek, wyksztatcenie, poziom
wynagrodzen)?

Jaki ma by¢ uktad komunikacyjny w gminie?

Jakie ustugi publiczne, dla jakiej grupy mieszkancow, na jakim
poziomie, ma dostarczac¢ gmina?

Wskazniki
efektywnosci

do

oceny

KPI (Key Performance Indicators) — kiuczowe wskazniki pomagajgce
w monitorowaniu postgpow w roznych obszarach.

Benchmarking — poréwnanie wynikéw gminy z innymi gminami,
miejsce w rankingach.

Ankiety i badania opinii — przeprowadzanie badan wsréd
pracownikow, mieszkancow, przedsiebiorcow w celu oceny satysfakcji
i efektywnosci dziatan.

W planie wieloletnim powinny zosta¢ uwzgl¢dnione rézne zadania. Nalezy jednak
uwzglednié, ze nie wszystkie zadania prowadzi¢ bgda do osiggni¢cia zatozonych celow, np.
zadanie budowa drog nie bedzie realizowa¢ celu w postaci zmiany uktadu komunikacyjnego.
Realizacja strategii wiaze si¢ z roznymi problemami.

Pulapki efektywnosci

Putapki w przykladach

Brak cigglosci dziatan przy zmianach wladzy.
Niewtasciwa ocena potrzeb mieszkancow.
Niedostateczne uwzglednienie interesow
obywateli w procesie decyzyjnym.

Uleganie grupom nacisku.

Przypadkowe zaniedbanie diugofalowej strategii
na rzecz krotkoterminowych dzialan.
Koncentracja na zgodnosci z politycznymi celami
zamiast na potrzebach obywateli.
Alienacja  od  rzeczywistego
zewnetrznego.

Niedocenianie lub podwazanie roli eksperckiej
i technokratyczne;j.

srodowiska

Jakosé¢ danych — nieuwzglednienie czynnika czasu.
Odktadanie i przecigganie realizacji powodujq
wzrost kosztow lub brak mozliwosci realizacji.
Optymistyczne planowanie kosztow projektow
i inwestycji — zwykle wzrost kosztow od 20-75%.
Naktady na inwestycje nieuwzgledniajgce petnych
kosztow utrzymania.

Wysoki  wskaznik wydatkow  biezgcych do
dochodow wilasnych.

Brak rezerw terenow pod inwestycje liniowe lub
ustugi publiczne.

Zmiany w prawie (np. podatkowym) lub brak
Junduszy z UE czy programow ochrony
Srodowiska.
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e Problemy
efektywnosci.

o Niska elastycznos¢ w zarzqdzaniu ludzmi.

o Biurokracja i nadmierne procedury.

o Przeswiadczenie,
automatycznie da lepsze efekty.

o  Wiara, ze media spolecznosciowe dajq rzeczywiste
opinie mieszkancow.

z monitorowaniem i

ze

wiecej

ewaluacjq | e

informatyzacji | ®

Monokultura  podmiotow  gospodarczych ——
zagrozenie przy postepujgcej automatyzacji.
Efektywnos¢ naktadow w oswiacie — zmiana
struktury wyksztatcenia.

Zarzqdzanie gming jako ,,sposob na Zzycie” —
relacja wladza—obywatel zamiast ustugodawca—
klient.

Unikanie konfliktow — oddawanie decyzji roznym
grupom interesu.

Rozwigzywanie  problemow,
wymyslilismy lub na potrzeby PR-U.

ktore sami

Zmiana wladzy zawsze obarczona jest ryzykiem, ze dzialania wykonywane przez
poprzednikow, nie bedg kontynuowane. Grodzisk Mazowiecki unikngt tego problemu. Nie
oznacza to, ze jest od problemow wolny. Przyktadem moze by¢ efektywnos¢ w oswiacie.

Grodzisk Mazowiecki to obecnie okoto 14 tysiecy uczniow. Egzamin 6smoklasisty
uzyskiwany w grodziskich szkotach jest na poziomie stabo zadowalajagcym, ponize; 60%.
Benchmark pokazuje, ze np. w Milanéwku i w Michatowicach wynik jest o 15 pp. wyzszy,
a wydatki na os$wiatg¢ — przy pordéwnywalnej subwencji — znacznie nizsze. Zwlaszcza
Michatowice uzyskuja lepszy efekt przy mniejszych srodkach. Jest to punkt do zastanowienia,
parafrazujac stwierdzenie Zamoyskiego ,,Takie beda gminy, jakie ich mieszkancoéw chowanie”.

Wyniki egzaminu ésmoklasistow

wyniki 2015 2020 2021 2022 2023 2024 wydatki na ucznia w 2023
Milandwek 57,88 57,56 61,77 70,96 67,6 66,16 |catkowite |subwencja udziat subwencji
Podkowa 71,06 72,34 73,54 24,22 78,11 77,76 22329 14 066 62,82
Grodzisk 50,3 50,51 53,02 66,19 61,32 59,91 23261 12 474 53,63
Blonie 45,24 48,29 54,73 65,5 64,58 57,36

Brwindw 53,02 49,27 55,5 67,63 63,17 58,03

Pruszkow 45,27 53,61 34,48 63,46 00,67 55,21

Piastdw 55,11 53,26 53,62 65,82 63,72 64,58

Mchatowice | 63,84 62,34 70,09 75,09 73,38 72,47 15919 12 294 73,23
Zyrardaw 47,01 45,84 46,84 55,67 50,65 51,05

Mszczonow 41,8 42,51 31,32 37,77 54,37 50,74

Drugim waznym elementem jest zalezno$¢ przychodow gminy i poziomu wyksztalcenia
mieszkancow. Trzy miasta: Grodzisk Mazowiecki, Btonie, Pruszkéw - niewiele roznigcy si¢
poziom wyksztalcenia, a wynagrodzenia mieszkancoOw znaczaco si¢ réznig. Powinno to
zacheca¢ gming do sterowania procesem edukacji w celu zwigkszenia ilo$ci mieszkancoOw
z wyzszym wyksztatceniem. Z powoddw merkantylnych, to si¢ optaca.

Strategia w oswiacie

srednie wynagrodzenie mieszkainca w gminie % os0b z wyksztatceniem
rok 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021 2022 2023(licealne r. techn. wyisze
mazowieckie 4927 5059 5241 5524 5889 6248) 6582 7108 7918 8925 13 13 33,5
rodzisk Maz 4135 4157 4291 4528 4979 5395 5762 6355 7140 7893| 13,7 18,3 33,6
Btonie 4335 4526) 4801 5054| 5375 5731] 5991 6524 7037 7982 13 18,4 36,3
Pruszkow 4773| 5064 5154 5405 5757 6125 6295 6773 7516 8411 14,1 18,6 37,5
Zyrardow 35974  4003| 4026 4255 4535 4745 5113| 5646 6403 7233 14,1 19,6 22,7

Ostatnie kluczowe pytania: Ilu mieszkancow bedzie w Grodzisku? Jaka infrastruktura bedzie

potrzebna?
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ludnos¢ wg NSP 2021
Ksigzenice 3291| -
Opypy 1015
Szczesne 982
Radonie 785
Adamowizna 1400
Janinow 590
Czarny Las 837
Kateczyn 744
Odrano Wola 1343
Razem 10987

Putapka, ktora rodzi si¢ w Grodzisku. Powstaje mocno zurbanizowana wyspa na
potudniu i zachodzie gminy. Sa to okolice Ksiazenic, ktore z okolicznymi wsiami liczg ok. 14
tys. mieszkancow. Stabos$¢ tego mikroregionu wigze si¢ z kiepskim polgczeniem z centrum
Grodziska: latwiej jest dojecha¢ do Warszawy droga S8 niz jecha¢ zattoczonymi uliczkami do
centrum Grodziska. Pojawia si¢ pytanie do Strategii gminy, co nalezy zrobi¢, zeby nie wpas¢
w pulapke, powtarzang jako zart, ze KsigZenice stworzg odrebng gming.
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Aspekty realizacji zasad zrownowazonego rozwoju przez
wspolczesny samorzad na przykladzie gminy Grodzisk

Mazowiecki
mgr Katarzyna Klimaszewska®

Rozwazania powinny zacza¢ si¢ od wspotczesnego Grodziska Mazowieckiego, ale
warto zwroci¢ uwagg, ze wspotczesny swiat tworzony jest przez samorzady i panstwa wedtug
standardow zapisanych w Agendzie 2030. Jest to dokument wyznaczajacy nowe cele
rozwojowe, ktore zostaly zainicjowane na konferencji ONZ w sprawie zréwnowazonego
rozwoju w 2012 roku w Rio de Janeiro. Milenijne procesy rozwojowe zostaly skierowane
bezposrednio na panstwa oraz na samorzady. Agenda zostala przyjeta przez 193 panstwa
cztonkowskie ONZ na zgromadzeniu ogolnym w Nowym Jorku. Art. 21 Agendy uznaje
odpowiedzialno$¢ kazdego panstwa 1 samorzadu za realizacje zatozen na poziomie krajowym
i regionalnym. Agenda 20230 to Cele Zrownowazonego Rozwoju, czyli plan dzialania na rzecz
przemian i przeobrazen gmin i miast, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia mogq byc
zaspokojone w sposob zrownowazony, z szacunkiem dla Srodowiska oraz z uwzglednieniem
potrzeb przyszlych pokolen. Wspélczesne miasta wyrdzniajg sie dbafoscig o dobrostan
mieszkancow, zrownowazonym rozwojem, ekologicznymi rozwigzaniami oraz poszanowaniem
posiadanych dobr.

CELECHEMgeoreco

Wyebmnowad wbistwo Korvec ¢ glodern, osiaprat Zagewnd wizysthm udnom Wisoey ol s Onaonad 1ownost pho
1ty twecs rowe dycm 1 delrotyt O wayiuch, wCrene S weneind paryeyg tebet
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Mgr Katarzyna Klimaszewska od wielu lat wspotpracuje z ANS w Pruszkowie, od ponad 16 lat pelni funkcje
kierownicze w jednostkach samorzadu gminnego, radna dwoch kadencji w powiecie pruszkowskim, w gronie 43
ekspertow tworzacych strategi¢ metropolii Warszawskiej. Obecnie Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury i Sportu
w Tarczynie.



118 M. Pytlak

Istota wspotczesnego zarzadzania administracjg publiczng i poszczegdlnymi miastami
jest to, aby nie degradowaé¢ wartosci kazdego samorzadu, aby podnosi¢ jako$¢ zycia
dzisiejszych mieszkancow, jednoczesnie zostawiajac trochg wspdtczesnych dobrodziejstw dla
przysztych pokolen. Wspotczesne miasta wyrdzniajg si¢ dbatoscig o dobrostan mieszkancow
W kazdym aspekcie swojego dziatania.

Oceniajagc Grodzisk Mazowiecki w konteks$cie zrownowazonego rozwoju mozna
wysnué teze, ze miasto stanowi racjonalnie przemys$lang calo$¢. Jest to model miasta
zrbwnowazonego, opartego na dtugofalowej strategii rozwoju, ktére w sposéb trafny i bardzo
celowy wykorzystuje tereny zurbanizowane przy poszanowaniu terenow zielonych. Siatka drog
krajowych, wojewodzkich, powiatowych 1 gminnych wewnatrz 1 wokot Grodziska
Mazowieckiego pokazuje jak dobrze zaczyna by¢ realizowana logistyka transportowa. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze logistyka duzych firm oparta jest przede wszystkim na ich potozeniu
W granicach wewnetrznych miasta, a nie na zewnatrz. Grodzisk wyrdéznia umiejetnosc
przeksztatcania terenow 1 nadawania im nowych funkcji w konsultacji z mieszkancami. Mozna
zatem powiedzie¢, ze Grodzisk Mazowiecki jako miasto zrownowazone buduje swoja
nowoczesnos¢ na spdjnej urbanistyce jako miasta ekologicznego i1 miasta zwartego.

MODEL MIASTA ZROWNOWAZONEGO:

MODEL MIASTA DLUGOFALOWA WYKORZYSTANIE WZOROWO UMIEJETNOSC
ZROWNOWAZONEGO PERSPEKTYWA TERENOW ZAPLANOWANA | PRZEKSZTALCANIA
ROZWOJU ZURBANIZOWANYCH ROZWIJANA SIATKA MIEJSCOWYCH
PRZY DROG GMINNYCH PLANOW
JEDNOCZESNYM ORAZ ZAGOSPODAROWANI
POSZANOWANIU WSPOLTWORZENIE A PRZESTRZENNEGO |
TERENOW DROG NADAWANIA IM
ZIELONYCH PONADLOKALNYCH NOWYCH FUNKCJI
MIEJSKICH

Zanim Grodzisk Mazowiecki znalazt si¢ w miejscu, w ktorym obecnie jest, przeszedt
proces intensywnej transformacji. Radykalne zmiany nastapity w catej Polsce po 1989 roku,
ale transformacja ta bardzo dobrze wptyne¢ta na rozwoj Grodziska w obszarze spotecznym,
ekonomicznym i gospodarczym. Zmiany te mialy bardzo rewolucyjny charakter, zostaty oparte
na zasadzie subsydiarnosci 1 pomocniczo$ci, ktéra jest nierozerwalnie zwigzana
z funkcjonowaniem kazdego samorzadu. Poczawszy od 1990 roku, po wdrozeniu reform
administracji publicznej w Polsce, Grodzisk w peini wykorzystat przystugujace samorzadowi
prawa. Prawa zwigzane z wtadza wykonawcza, uchwatodawcza i prawa glosu spotecznego. Stat
si¢ zatem administracyjnym centrum w regionie i zaczal dokonywac postepéw najpierw
w strefie gospodarczej, wykorzystujac wszelkiego rodzaju kapitalty rozwojowe. Grzegorz
Benedykcinski, bylty Burmistrz Gminy Grodzisk Mazowiecki w latach 1994-2024, we wstepie
do gminnego dokumentu pod tytulem Raport o stanie gminy Grodzisk Mazowiecki, bardzo
wyraznie podkreslil, ze ,,szereg dziatan i projektow, ktore zrealizowalismy w obszarze takim
jak ochrona zdrowia, pomoc spoleczna, edukacja, kultura, sport, turystyka, gospodarka,
ochrona $rodowiska czy infrastruktura staty si¢ fundamentem rozwoju naszego samorzadu”.
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Obecnie wybrany w wyborach samorzadowych 2024 Burmistrz Tomasz Krupski, ktory
kontynuuje dziatania poprzedniego Burmistrza podkreslil, ze ,,Grodzisk Mazowiecki jest to
miasto ludzi otwartych, ambitnych, zdolnych do ciezkiej pracy, a wigc wszystko jest mozliwe
I marzy mi si¢ dynamicznie rozwijajace si¢ miasto”. Stowa burmistrzow wskazujg na kierunek,
w jakim Grodzisk Mazowiecki chce si¢ rozwijac.

Grodzisk Mazowiecki jako osada powstat na poczqtku XI wieku, a rozwdj tqczy sig z X111
wiekiem. PotoZony na Roéwninie Lfowicko-Blonskiej, wojewddztwo mazowieckie. Posiada
glowne polgczenia drogowe: Warszawa, Zyrardéw, Blonie, Mszczonéw oraz przebiegajqca
przez miasto linia warszawsko-wiedernska, Centralna Magistrala Kolejowa, Warszawska Kolej
Dojazdowa. W miescie mieszka 34 718 mieszkancow (GUS, 1.01.2024), co daje 16. miejsce
W wojewddztwie mazowieckim. Grodzisk Mazowiecki to lider w regionie w organizacji
publicznego transportu miejskiego. Standardy zostaly wypracowane ponad 10 lat temu,
komunikacja autobusowa jest domeng miasta. Jest to rOwniez warto$¢ praktyczna, na podstawie
ktorej wiele samorzadow si¢ opiera, poniewaz transport publiczny jest elementem
zroOwnowazonego rozwoju. Wszystkie samorzady ktada duzy nacisk na transport publiczny,
ktory ma minimalizowa¢ wykluczenia, roéwnowazy¢ warunki dostgpnosci. Grodzisk
Mazowiecki poprzez GPA nie tylko obstuguje transportowo miasto Grodzisk, ale réwniez
sasiednie powiaty. Grodziskie Przewozy Autobusowe (GPA) obstugujq prawie 30 linii miejskich
i polgczen miedzymiastowych (szczegolnie z Warszawg, 20 km). Wiele samorzaddéw uczy si¢
jak wdraza¢ komunikacje publiczng 1 wydaje si¢, ze Grodzisk jest liderem w regionie w zakresie
wdrazania tych systemow. Grodzisk Mazowiecki to takze pionier na Mazowszu we wdrozeniu
Karty Mieszkanca. Przystuguje ona mieszkancom zameldowanym na terenie miasta
i rozliczajgcym podatki w Grodzisku (potwierdzenie: deklaracja PIT). Samorzad Grodziska
Mazowieckiego byt jednym z pierwszych, ktory wprowadzit Karte Mieszkanca. Dzisiaj
sprawnie funkcjonujgca Karta daje wiele korzySci mieszkancom, wplywa na wzrost
gospodarczy 1 poziom partycypacji srodowiska przedsiebiorstw w ten rozwdj. Raport NIK
I wystgpienia pokontrolne z 2017 roku trafnie wskazaty, ze Grodziska Karta Mieszkanca
zostala wzorowo wdrozona, a zaproponowane standardy byly spojne i staly si¢ wartoscig
dodang dla mieszkancow.

Grodzisk  Mazowiecki  to
prekursor zarzgdzania oswiatq. Pod
opiekqg ztobkow, klubow dziecigcych

Doptata wynosi o | dziennych opiekunow jest 368 dzieci,
400 ztim-c Grodzisk dostepne ok. 60 miejsc. W 2022 vr.
na dziecko przekazano 1 630 000 zi dotacji dla
niepublicznych ztobkéw. W ztobkach
swoje miejsce znalazto niemal 400
s dzieci, a z badan wynika, zZe
do ztobkow w 2022 . w grodziskich Ztobkach jest niemal
2630000 & 50% miejsc wolnych. Doplata z gminy
na kazde dziecko wynosi 400 zt. To sa
bardzo wazne dane, poniewaz ztobki

Liczba wolnych . . .
mlegec w Hiohkach Lictis gt sa obecnie priorytetowymi

ztobkach

60 368

inwestycjami kubaturowymi w wielu
gminach, a samorzady borykaja sie
z zapewnieniem odpowiedniej liczby
miejsc w ztobkach. Potrzeby rodzicow
majacych dzieci w wieku do lat 3 sg duze, a sukcesem wielu gmin jest posiadanie jednego
ztobka.
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Konkurencyjnos¢ gminy Grodzisk Mazowiecki w regionie opiera si¢ nha zasadach
zrownowazonego rozwoju regionu, ktory dzis stat sie mega trendem wdrazanym przez gminy i miasta.
To takze efekt skutecznego wprowadzania procesow uwzglednionych w poprzednich latach oraz
W obowiqzujgcej Strategii Rozwoju Gminy Grodzisk Mazowiecki, a w tym:

o FEfektywnos¢ energetyczna.
Dbatosé o ziemig (lasy, gleby, woda).
Redukcja zadtuzenia gminy.
Sprawiedliwa dystrybucja dochodow.
Monitoring strategii i programow.
Nie bez znaczenia jest réwniez demokratyzacja zycia publicznego 1 partycypacja
mieszkancow w dziataniach polityki wewnetrznej gminy, wprowadzenie réznorodnych
narzedzi informacji dla mieszkancow — tatwy przeptyw informacji powoduje, ze mieszkaniec
czuje si¢ bezpieczny, wyposazony w odpowiednig wiedz¢ na temat tego, co jest wdrazane
I realizowane. To roéwniez zapewnienie udziatu w procesach decyzyjnych poprzez konsultacje,
trwala budowa lokalnej przedsigbiorczosci, wdrazanie publicznej mobilnosci, lokalny wzrost
gospodarczy oraz zarzadzanie zasobami dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego regionu
oraz dbatos¢ o zrbwnowazony budzet. Zrownowazony budzet jest przyktadem dla innych gmin,
poniewaz pokazuje jak gmina si¢ rozwija. W 2004 roku dochody gminy ksztaltowatly si¢ na
poziomie 55 400 min zt, wydatki na poziomie 55 700 mln zt. Dwadzie$cia lat pozniej, w 2024
roku dochody byly na poziomie 444 min zl, wydatki na podobnym poziomie. Dochody
pokazuja, ze wzrasta zamozno$¢ mieszkancow, ze coraz wigcej osOb ma zameldowanie
w Grodzisku, ze coraz wiecej podatkow PIT i CIT wptywa do budzetu. Ale to rowniez
pokazuje, na jak duzym poziomie sg wydatki realizowane wprost proporcjonalnie do oczekiwan
lokalnej spotecznosci. Priorytetowe kierunki dziatania w Grodzisku Mazowieckim to przede
wszystkim transport i tagcznos¢ — w 2022 roku ponad 30% budzetu zostato dedykowane tej
grupie wydatkéw. Na podobnym poziomie ksztattowaty si¢ wydatki na kulture fizyczng — rok
2022 to czas, w ktorym samorzad realizowat duza inwestycje kubaturowa w postaci hali
sportowe;j. Stata si¢ ona wiodgcym elementem w budzecie i wieloletniej prognozie finansowej.
Wiodace wydatki to rowniez o§wiata 1 wychowanie oraz ochrona srodowiska.

We wspolczesnym  Swiecie samorzqgdowym  kluczowa  konkurencyjnos¢ — Grodziska

Mazowieckiego zapewnia mu stabilne impulsy rozwojowe, w kazdym obszarze funkcjonowania:
o Komplementarnos¢ ustug publicznych.
o Dbatos¢ o publiczne swiadczenia, ustugi komercyjne, tancuchy dostaw, wode, czyste powietrze
oraz posiadane dobra naturalne regionu.
e Wozrost gospodarczy gminy oraz skuteczne inwestycje liniowe i kubaturowe.
o Stabilny budzet oraz realizacja zatozen wieloletniej prognozy finansowej.

Grodzisk Mazowiecki jest w bardzo dobrej sytuacji, jesli chodzi o biologiczne grupy
wiekowe. Wskaznikiem potwierdzajacym (wg. GUS) rozwo6j Grodziska Mazowieckiego jest
ilos¢ 0sob w wieku produkcyjnym zamieszkatych na terenie gminy (58,3% mieszkancow —
kobiety 18-59 lat, mezczyzni 18-64 lata). Dane GUS za 2023 rok pokazuja, ze najwiecej 0sob
jest w wieku produkcyjnym (15-64 lata), a to oznacza, ze Grodzisk ma mieszkancow, ktorzy
pracuja, wspieraja miasto, zakladaja swoje rodziny, postanawiaja tu zamieszka¢ i czg¢sto
szukaja pracy, szukaja miejsc w ztobkach i przedszkolach dla swoich dzieci, szukaja roznego
rodzaju form rozwoju kulturalnego, rekreacyjnego, integracyjnego, spolecznego. Dane
pokazuja, ze Grodzisk jest rowniez miastem starzejacym sie, ale proces ten nie dotyka miasta
w taki sposob jak sasiednie gminy, np. Michatowice czy Milandéwek.

Grodzisk Mazowiecki jest rowniez w dobrej sytuacji jesli chodzi o migracje. Z danych
statystycznych GUS wynika, ze kierunek oraz nat¢zenie migracji do Grodziska Mazowieckiego
ulegto znacznemu zwiekszeniu w latach 1995-2022.
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W Grodzisku Mazowieckim osiedlajg si¢ dwie grupy mieszkancow. Pierwsza grupa to osoby,
ktore uciekajg z aglomeracji warszawskiej 1 szukaja miejsca do zamieszkania w obrgbie
obwarzanka mazowieckiego tworzonego wokoét stolicy. Szukajg miejsca zamieszkania,
W ktorym jako§¢ zycia bylaby wyzsza niz w Warszawie, rowniez pod wzgledem
Migracje na pobyt staty w latach 1995-2022 w gminie bezpieczenstwa i spokoju.
Grodzisk Mazowiecki Druga grupa to osoby, ktore
rédto: GUS) pochodza z odlegltych terenow
3tys Polski 1 szukaja nowego
miejsca w metropolii
warszawskiej, wybierajac
Ltys Grodzisk Mazowiecki.
Natezenie migracji
wewnetrznych bylto szczegdlnie
widoczne w latach 2005-2008.

2 tys

0tys - - -

=1 tys

o N o) sl e
O Saldo migracji = - Saldo migracji wewnetrznych w latach 2018-2022 na pOZiom
M Zameldowania w ruchu wewnetrznym Wymeldowania w ruchu wewnetrznym migracji Wp1yn6ﬁy inne
— - Saldo migracji zagranicznych [l Zameldowania z zagranicy k k . k

M Wymeldowania za granice CZynniki takie Ja transport

publiczny, rozwoj placowek
oswiatowych, dialog spoteczny, rozw6j gospodarki 1 mozliwos¢ znalezienia pracy. W tym
czasie wielu mieszkancow z innych gmin albo innych regionow Polski zdecydowato si¢
Zamieszka¢ w Grodzisk Mazowieckim.

Atutem Grodziska Mazowieckiego jest poziom wyksztalcenia mieszkancow. Wedtug
Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku w grupie mieszkancow zameldowanych na
terenie gminy najwigksza jest grupa osob z wyksztatceniem wyzszym. Wspotczesny Grodzisk
Mazowiecki oparty jest na wiedzy,
wyksztatceniu  oraz jakosci  kapitatu
ludzkiego. To  przyczynia sie do
pozytywnej  migracji  w  kierunku Podstawowe nieukofczone |
Grodziska Mazowieckiego, czesto Podstawowe ukoficzone i
dotychczas  mieszkancow  stolicy, z PR— '
lepszymi kwalifikacjami oraz
wyksztalceniem, znajdujgcych W gminie
Grodzisk Mazowiecki doskonate warunki rasadnicze zawodowe
mieszkaniowe oraz oczekiwany komfort
zycia. To takze wielkie wyzwanie dla
wiladz samorzadowych: tak duza grupa
mieszkancoéw z wyksztatceniem wyzszym
powoduje, ze mieszkancy sa Swiadomi nie
tylko tego w jakim miejscu chca
mieszkac, ale rowniez jakiej jakos$ci zycia
oczekuja 1 czego oczekuja w kontekscie realizacji zadan statutowych gminy.

Istotng role w budowaniu liderskiej roli Grodziska Mazowieckiego w$rdd samorzadow
Mazowsza ma zastosowanie trafnych programow i polityk regionalnych przez samorzad 1 jest
to najwazniejszym 1 decydujacym kierunkiem dalszego rozwoju ekonomicznego gminy oraz
kierunkiem systematycznej poprawy jakosci zycia mieszkancow w mysl idei zalozen Agendy
2030. Dla przyktadu roku 2022 Gmina Grodzisk Mazowiecki uchwalita 22 bardzo wazne
dokumenty i programy strategiczne dla Gminy w wielu obszarach.

Poziom wyksztatcenia - Gmina Grodzisk Mazowiecki

(Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2021)

4
N O

Policealne

$rednie zawodowe ~
~ Srednie ogblnoksziakcace



122

M. Pytlak

4 programy z
obszaru ochrony
srodowiska

2 programy z

obszaru gospodarki
komunalnej

1 program z
obszaru
rewitalizacji

4 programy z
obszaru pomocy
spolecznej

2 programy z
obszaru gospodarki
mieszkaniowej i
energetycznej

1 program z
obszaru zdrowia

3 programy z
obszaru oswiaty i
sportu

1 program z
S ETRED L
przestrzennego

4 programy,
polityki i strategie
o charakterze

ogolnym

Wtadze przypisujg duzg role strategiom i dokumentom planistycznym. O tym, ze nie
jest to potkownik, ktory obrobiony, zatwierdzony stosowng uchwatg trafia na potke, $wiadczy
liczba strategii wdrazanych przez gming. W 2022 roku gmina Grodzisk Mazowiecki byta
wiodgca we wprowadzaniu dokumentoéw strategicznych w regionie Mazowsza. Cztery
dokumenty dotyczyly ochrony srodowiska, co pokazuje, jak wazny jest to obszar dla gminy.
Dwa programy dotyczyty gospodarki komunalnej 1 mieszkaniowej, a jak wiemy w kazdej
gminie aspekt wsparcia osob potrzebujacych jest bardzo istotny. Te dwa programy bardzo
dobrze ksztattujg ten obszar dziatania gminy. [lo$¢ wdrozonych dokumentéw i w mysl za tym
idei, koncepcji i celow, ktore bedg realizowane w miescie pokazuje jak szeroko 1 jak krzyzowo
samorzad podchodzi do rozwoju lokalnego

Nowoczesny Grodzisk Mazowiecki to nowoczesne Mazowsze oraz nowoczesna
Metropolia Warszawska. Samorzad Grodziska wyznacza standardy i kierunki rozwoju catej
aglomeracji warszawskiej 1 Metropolii Warszawskiej. Oczy wielu samorzaddw sa skierowane
na Grodzisk Mazowiecki, na dynamike¢ rozwoju 1 wdrazane tu kierunki dziatan.

Obecnie wizja dalszego rozwoju gminy Grodzisk Mazowiecki wydaje si¢ oparta na
kluczowych determinantach bedacych czescig systemu globalizacji, jakimi sg w szczegdlnosci
dostepnos¢ ustug publicznych 1 wspdtpraca segmentu administracji z segmentem prywatnym
oraz wykorzystanie posiadanego potencjalu gminy. Administracja grodziska bardzo trafnie
wdraza partnerstwo publiczno-prywatne, ktore wspotczesnie jest nierozerwalnie zwigzane
zZ funkcjonowaniem samorzadu.

W Grodzisku Mazowieckim jest bardzo wysoka aktywno$¢ oraz $wiadomos$¢ spoteczna
mieszkancow  oraz ich  zainteresowanie  sprawami  spolecznymi,  partycypujac
w podejmowanych przez samorzad decyzjach. Kapitat spoteczny jest bardzo duzy, na terenie
gminy funkcjonuje prawie 50 réznych organizacji pozarzadowych, ktore wskazuja kierunki
dziatan istotnych z punktu widzenia mieszkancéw. Witadze Gminy Grodzisk Mazowiecki
widzac duzy kapitat w postaci aktywnych mieszkancow dziatajacych w samorzadzie poprzez
funkcjonujace stowarzyszenia, NGO 1 organizacje pozarzadowe daza od lat do wzmocnienia
tej wspoOlpracy.

Jak wskazuja wnioski z badania ankietowego, przeprowadzone na potrzeby tworzonej
Strategii Rozwoju Gminy Grodzisk Mazowiecki na lata 2014-2024 mieszkancy bardzo dobrze
oceniajg dziatania samorzadu oraz ich wspotprace z samorzadem.
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75% mieszkarcow ocenia, Ze
dobrze lub bardzo dobrze
mieszka sie w Grodzisku
Mazowieckim.

Mieszkaricy przywigzujg duig
wage do estetyki miasta oraz
jego wielofunkcyjnosci, tj.

aspektow sprzyjajacych
osiedleniu sie oraz spolecznej
integracji.

Znaczna czes¢ mieszkancow
podkresla wole dalszego
dynamicznego rozwoju miasta
w kierunku zwiekszenia jakosci
wszystkich jego obszarow.

Gmina Grodzisk Mazowiecki jest

Grodzisk Mazowiecki w 2023 r. zajmuje 1.
miejsce na Mazowszu pod wzgledem
zamoznoéci - ranking Pisma Samorzadowego
Wspolnota.

Hala sportowa w Grodzisku Mazowieckim
otrzymata dwie nagrody:

w 2022 r. - Budowa Roku

Grodzisk Mazowiecki w 2023 r. zajmuje 1.
miejsce na Mazowszu w kategorii "Wydatki
inwestycyjne samorzadow 2023" - ranking Pisma
Samorzadowego Wspdlnota.

Grodzisk Mazowiecki w 2023 r. zajmuje 2.
miejsce za projket "PLaneratium i

obserwatorium astronomiczne” w konkursie
Innowacyjny Samorzad.

Grodzisk Mazowiecki w 2023 r. zdobywa
nagrode "Krysztal Przetargéw Publicznych” dla
najlepszego zamawiajacego w kategorii
"Ochrona srodowiska i gospodarka wodna”.

Mieszkaiicy najczesciej
wskazywali , Ze Grodzisk
Mazowiecki jest miastem

sportu i rekreacji.

Ponad 70% mieszkaricow chce,
aby ich dzieci zwigzaly swojg
przysztosc z Grodziskiem
Mazowieckim.

Ponad 80% mieszkancow
bardzo wysoko ocenia parki,
zielence i tereny rekreacyjne.

jedna z najdynamiczniej rozwijajacych sie¢

samorzadow na Mazowszu.
Potencjal regionu zostat

wypracowany przez
skuteczne wdrazanie
nowoczesnych form

zarzadzania  administracja
publiczng. Zréwnowazony
rozwd@j stal si¢ waznym

obiekty sportu i rekreacii".

w 2023 r. - Budowa XXl w kategorii "Duze trendem W éwietle idei
globalizacji poprzez
budowanie kapitatu

spotecznego oraz kapitatu
ekonomicznego w Gminie
Grodzisk Mazowiecki.
Wprowadzone polityki
regionalne oraz strategie
staty si¢ przestrzenia do
rozwoju  miejsca  oraz
podnoszenia standardu zycia

dla lokalnej spolecznosci. Gmina Grodzisk Mazowiecki stata si¢ potencjalem spotecznym

i ekonomicznym w regionie.

Gmina Grodzisk Mazowiecki dazy w swoich dziataniach do budowy komfortowego
miasta przysztosci opartego na zasadach aglomeracji, stajac si¢ miastem nowoczesnym
i samowystarczalnym, dostosowanym do zmieniajacej si¢ globalnej rzeczywisto$ci.

Grodzisk Mazowiecki to ,,Adres z przyszloscig!”
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Rewitalizacja w praktyce. Czy rewitalizacja bez wsparcia
srodkow europejskich ma szanse powodzenia?
dr Mariola Pytlak, ANS w Pruszkowie

Postawione pytanie brzmi: Czy rewitalizacja jest mozliwa bez $rodkéw unijnych? To
bardzo istotne zagadnienie, szczegoélnie w kontekscie Grodziska Mazowieckiego. W opiniach
przedméwcoOw pojawito si¢ stwierdzenie, ze Grodzisk Mazowiecki to gmina zamozna, dobrze
zagospodarowana, rozwijajaca si¢ dynamicznie. W zwiazku z tym pojawila si¢ sugestia, ze by¢
moze nie moze by¢ liderem rewitalizacji — bo przeciez rewitalizacja to proces, ktory ma na celu
wyprowadzenie okreslonych obszaréw ze stanu kryzysowego. A skoro w Grodzisku wszystko
zdaje si¢ funkcjonowac dobrze, to pytanie brzmi: czy w ogole sg tu takie obszary? Okazuje sig,
ze rewitalizacja w Grodzisku Mazowieckim jest prowadzona regularnie, a gmina wyznacza
obszary objete tym procesem.
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Zrédlo: Oprocowanie wiosne

Zgodnie 2 Wytycznymi obszar zdegradowany musi obejmowaé wystgpowanie przede wszystkim natgzenia
problemow spolecznych dlatego tez na potrzeby wyliczenia finalnego wskaznika deprywacji IMD wartodci IMD
spolecznego zostaty przyjete zgodnie otrzymang wartedci liczbowa. W ramach wyznaczania obszaru
zdegradowanego craz obszaru rewitalizacji wyznaczono jednostki gdzie zidentyfikowano stan kryzysowy
wynikajqcy 2 natgzenia problemow spotecznych i co najmniej jednego 2 problemdw w sferze gospodarcze),
$rodowiskowej, przestrzennofunkcjonalnej lub techniczne). Na podobszarach rewitalizacji dokonano
pogtebionej analizy dzigki realizacji spaceru studyjnego. Dedatkowymi argumentami wyznaczajacymi obszary,
Jako ,do zrewitalizowania” 53 waine funkcje spoteczno-gospodarcze oraz stan zagospodarowania terendw
mozliwych do przeprowadzenia dziatan rewitalizacyjnych.

To oznacza, ze mimo ogdlnego dobrostanu, istniejg miejsca wymagajace szczegolnej
uwagi — zarowno pod wzgledem spotecznym, gospodarczym, jak i przestrzennym czy
srodowiskowym. Co ciekawe, wytypowane do rewitalizacji sg nie tylko fragmenty miasta, ale
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rowniez tereny wiejskie. Przyktadem moga by¢ wsie Urszulin 1 Kludno. Jednak zdecydowana
wigkszos$¢ obszaréw uznanych za bedace w stanie kryzysowym to obszary miejskie — w tym
centrum miasta, a takze dzielnice potocznie nazywane "Lakami", obecnie oddzielone od reszty
Grodziska torami kolejowymi. W okresie 2017-2027 gmina Grodzisk Mazowiecki
przewidziata realizacje projektow o tacznej wartosci 229 milionéw ztotych. Do tej pory
zrealizowano okoto 65% tej kwoty, czyli okoto 167 milionow ztotych zostato juz
wydatkowanych. Pojawia si¢ zatem pytanie: jaka to jest skala i jakie w tym wszystkim byto
faktyczne zaangazowanie $srodkéw unijnych? Dla poréwnania, w samym tylko 2020 roku na
cele inwestycyjne w ramach rewitalizacji wydatkowano 33 miliony zlotych, z czego zaledwie
okoto 9,5 mln pochodzito ze srodkéw unijnych. Zdecydowana wigkszos$¢ srodkéw pochodzita
z budzetu gminy oraz od partneréw zewnetrznych, co rodzi istotne pytania o charakter 1 zroédta
finansowania catego procesu.

Czy w takim uktadzie mozna méwi¢ o pelnowartoSciowym, systemowym procesie
rewitalizacji? To wcale nie jest oczywiste. Przede wszystkim dlatego, ze rewitalizacja —zgodnie
z definicja 1 zatozeniami — powinna by¢ procesem kompleksowym i zintegrowanym. Obejmuje
nie tylko dziatania infrastrukturalne, ale roéwniez spoteczne, gospodarcze, $rodowiskowe
I przestrzenne. Tymczasem w Grodzisku wiele zrealizowanych inwestycji miato charakter
techniczny — méwimy tu o remontach, adaptacjach, przebudowach, modernizacjach. Tego typu
dziatania, cho¢ potrzebne, czgsto pomijaja kluczowy aspekt spoteczny, ktory jest fundamentem
rewitalizacji.

Czy to na pewno rewitalizacja?

Przedsiewziecie 1. Wszyscy Razem — Akty cja obszaru

1.1 Streetworker — Pedagog uliczny
1.2 Klub Integracji Spotecznej taki
1.3 Grupa Inicjatyw Spotecznych (GIS) Osiedle Kopernik

1.4, Program szkoleniowy w zakresie ji cyfrowych Aicow - Ja w intrenecie

13- Programedukacyjay Wepdhnle mieszkarny, wapdinie sprzatainy 4.10. Rewitalizacja kamienic w Grodzisku Mazowieckim

Przedsigwzigcie 2. Miedzy Parkami - i

4.11. Budowa budynku Kall pray ul. L

2.1 ie dziatah ch 2wigkszajacych § : karicéw oraz promujace

4.12. Budowa parkingu wraz z zagospodarowaniem terenu przy budynku Centrum Aktywizacji i Integracji
postawy proekologiczne spotecznej przy ul. Sportowe] w Grodzisku Mazowieckim

2.2. Program pomocowy dla mieszkaricow, ktéry ponosza zwiekszone koszty grzewcze lokalu zwigzane z 4.13. Przebudowa odcinka ul. Sportowej w Grodzisku Mazowieckim

trwalg zmiang systemu ogi na jeden z sy 0 K h

4.14. Budowa oéwietlenia drogowego | linii WLZ w ul. Sportowe]

4.15. Zagospodarowanie terenu przy wyjéciu z tunelu pod torami PKP od strony ul. Towarowej | ul. 2ydowskiej

Pr 3. Tereny
(dz.38/7)

na nowo - nowe funkcje obszaru

3.1. Adaptacja nieruchomosdci zabudowanej na obszarze rewitalizacji na Klub Integracji Spotecznej (KIS) 4.16. Modemizacs placu zabaw na ul. Praeinyslowe]

3.2. Budowa Szkoly Muzycznej w Grodzisku Mazowieckim 4.17. Remont ul. P kiego na odc. od ul. do granic miasta w Grodzisku Mazowieckim w

zakresie wymiany nawierzchni jezdni i chodnikéw

3.3. Renowacja zaby g0 Dworku w k kim
4.18. Budynek mieszkalny wielorodzinny przy ul. Ulariskiej 18

4. Nasz dom b poprzez

przestrzeni publicznej miasta

4.1. Modernizacja Hali Sportowe] przy ulicy Westfala w Grodzisku Mazowieckim

4.2.Pr p nych linii znych SN i NN i WLZ do posesji na linie kablowe oraz
zaprojektowanie kablowych linii oéwietlenia ulicznego i monitoringu w ulicach w centrum Grodziska

4.3. Rewitalizacji terenu na Placu Wolnosci w ramach realizacji inwestycji zmieszane, zielono-niebieskiej
infrastruktury w Grodzisku Mazowieckim

4.4. Rewitalizacja ul. 11 Listopada od ul. Spéldzielczej do ul. 1 Maja w Grodzisku Mazowieckim

4.19. Rozwdj sieci tras rowerowych szans3 na poprawe ladu przestrzennego gminy.

4.20. Rewitalizacja Willi Heaberlego przy ul. Battyckiej 22

‘obszaru rewitalizacji

5.1. Rewaloryzacja i adaptacja na cele rekreacyjno-sportowe niezabudowanego terenu w Urszulinie poprzez
wybudowanie trybuny sportowej przy boisku pitkarskim na terenie kompleksu sktadajacego sig z Centrum
Badawe Rek portowej Strefy O Odrodka kol

oraz Centrum treningowego | druzyny Legii Warszawa

5.2. Budowa altany dla mieszkaricow i placu zabaw dla dzieci w miejscowosci Kludno Stare - Etap 2

4.5. Budowa budynku straznicy OSP w wrazz terenu oraz
niezbedng infrastrukturg techniczng

5.3. Modernizacja placu zabaw przy ul. Kopernika 21 4.

4.6. a Bazarku w kim 11 listopada 20

4.7. Zagospodarowanie terenu Placu Kréla Zy Starego w kim

4.8. Budowa teini solankowej wraz z infrastrukturg towarzyszacq w Parku Skarbkéw w miescie Grodzisk
Mazowiecki na dz. nr ew. 35/2 w obrgbie 25

4.9. Przebudowa ul. Orzeszkowej

Wida¢ rowniez, ze trwalo$¢ efektow rewitalizacji bywa problematyczna. Jednym
z przyktadow moga by¢ Stawy Walczewskiego — obszar, ktory juz wczesniej byt objety
procesem rewitalizacji, a mimo to ponownie zostal wilaczony do aktualnego programu.
Dlaczego? Bo cho¢ osiaggnigto pewne cele srodowiskowe, to problemy spoleczne nie zostaly
W pelni rozwigzane. To pokazuje, ze rewitalizacja nie przyniosta w tym przypadku trwatej
poprawy sytuacji — a wigc jej istotna czg$¢ nie zadziatata tak, jak powinna. Pojawia si¢ kolejna
refleksja — czy wczesniejsze dziatania nie wygenerowaty nowych potrzeb, ktore probujemy na
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nowo zidentyfikowa¢ i1 naprawic¢? Czy rzeczywiscie mozna méwi¢ o dlugofalowym efekcie
rewitalizacyjnym, jesli po kilku latach ten sam obszar znowu wymaga interwencji?

Przenoszenie probleméw

Szczegdlowa analiza probleméw podobszaru rewitalizacji - Grodzisk Mazowiecki ~ teren)

pry ul. Szczesnej

Na tym terenie zlokalizowana jest réwniei znaczna czesé terendw zielonych, na ktére wskazato
4,0% mieszkafcow (tacznie dia obszaru miasta). Teren Stawéw Walczewskiego sasiaduje z
centrum miasta, w ich poblizu s3 duze osiedla

WSzczgsna”,  Kopernik”, Piaskowa”, ,Centrum” oraz budownictwo jednorodzinne.
Najwigksze problemy zdiagnozowane na tym obszarze wigta si¢ nie tyle ze zbiornikami
wodnymi i terenami zielonym w ostatnich latach poddanych gruntowym inwestycjom, ale

zich spolecznymi mieszkaficéw sasiadujacych ze
ulic. Wéréd do

ia na tym obszarze nalety:

o Wysoki poziom przestepczosci wynikajacy miedzy innymi z lokalizacji zdegradowanych
terenow zielonych oraz braku miejsc urzadzonej zieleni przy relatywnie duzej
koncentracji ludnosci,

« Koncentracja patologicznych zjawisk 2wigzanych z alkoholizmem

« Niewielki potencjat dochodowy czeéci mieszkaricéw, w tym wysoka koncentracja rodzin
korzystajacych z OPS.

PRZYCZYNY ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW: Analizy poczynione w ramach prac

diagnostycznych pokazaly, ze przyczyng zidentyfikowanych probleméw podobszaru jest

0s6b starszych; teren zabudowy jednorodzinnej; obszar wyrbiniajacy sie na

tle obszaru miejskiego

Dziatania, jakie beda realizowane na obszarze wplyna pozytywnie na obszar spoleczny

(powstana nowe miejsca gdzie mieszkaricy beda mogli wspélnie spedzaé czas, co wplynie na

Dziennik Urzgdowy Wojewddzwa Mazowieckiego

Poz. 69

Mocne strony:

— Wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe

— Dobra komunikacja miejska

—Duza liczba mieszkaricow w  wieku
przedprodukcyjnym

— Objecie  terenu  miejscowym  planem
zagospodarowania przestrzennego

— Korzystny  poziom  wskaznika gestosci
zaludnienia

— Kontynuacja rozwoju funkcji rekreacyjno -
wypoczynkowej

— Poprawa bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego i warunkow
hydrologicznych

— Zwigkszenie aktywnosci spotecznej,

ie lokalnych |

— Kontynuacja  efektywnych  programow
aktywnosci spofecznej realizowanych przez

— Duza liczba obiektéw pokrytych azbestem

— Wyisza niz $rednia gminy liczba mieszkaricow
w wieku poprodukcyjnym

—Wyisza niz  $rednia gminy liczba
przydzielonych $wiadczen z powodu ubdstwa
na 100 mieszkaricow

—Wyisza  niz  $rednia  gminy  liczba
przydzielonych  $wiadczen 2z  powodu

iepet $ci na 100 ncow

— Niewystarczajgca  przepustowos¢  drog

lokalnych

— Obszary przekroczen poziomow
h pylu PM10
oraz benzo(a)pirenu
Zagrozenia:
— Postepujaca degradacja srodowiska

naturalnego

— Wazrost koncentracji patologii spotecznych i
drobnej przestepczosci mieszkancow

— Wazrastajgca  liczba  interwencji  Strazy
Miejskiej z powodu zakiécen porzadku
publicznego

— Zbyt zywiolowa i chaotyczna urbanizacja
terenéw w miescie

oPs

Pytanie brzmi: czy Grodzisk Mazowiecki rdzni si¢ czyms$ w kontekscie rewitalizacji?
Czy dziata inaczej niz inne miasta? Na pewno wyrdznia si¢ wysokim poziomem
samodzielnosci finansowej — wiele projektow finansowanych jest ze srodkow wlasnych, co jest
rzadkoscig na tle innych gmin. To zaleta, ale moze oznacza¢ brak pelnej integracji rewitalizacji
z politykami unijnymi czy krajowymi, co moze skutkowac¢ fragmentaryzacja dziatan. Wyraznie
nalezy stwierdzi¢, ze proces rewitalizacji w Grodzisku Mazowieckim zdecydowanie ma
miejsce, ale warto postawi¢ pytanie, czy wszystkie zrealizowane dziatania rzeczywiscie
spetniajg kryteria rewitalizacji w pelnym tego stowa znaczeniu. Bo o rewitalizacji nie §wiadczy
tylko remont czy modernizacja — jej istotg jest zmiana spoteczna i poprawa jakosci zycia
mieszkancow, szczegdlnie tych zagrozonych wykluczeniem.

O ile w innych kwestiach — takich jak rozwdj gospodarczy czy infrastrukturalny —
pojawialy sie opinie, ze Grodzisk Mazowiecki wyrdznia si¢ 1 moze petic rolg lidera, o tyle
w przypadku rewitalizacji wcale si¢ az tak nie r6zni od innych gmin w Polsce. Bledy popetniane
w podejsciu do rewitalizacji, schematyczno$¢, traktowanie jej gldéwnie jako zbioru inwestycji
technicznych — to niestety zjawiska powszechne i systemowe.

Takie podejscie obserwuje w wielu samorzadach, z ktorymi wspotpracuje. Jako ekspert
ds. rewitalizacji, uczestnicz¢ w ocenie wnioskow rewitalizacyjnych na poziomie wojewddzkim.
I muszg przyznac, ze wnioski z Grodziska Mazowieckiego na tle innych samorzadow nie
wyrozniaja si¢ pozytywnie. Jako mieszkaniec Grodziska od 30 lat obserwuj¢ cos$, co mnie
osobiscie niepokoi. Mamy w Grodzisku Mazowieckim, o czym mowila Dyrektor Katarzyna
Klimaszewska, ogromna liczb¢ dokumentow strategicznych, planéw, koncepcji — i czasami,
gdy je czytam, odnosze wrazenie, ze nie s3 one do konca ze sobg spojne. Brakuje powigzan,
cigglosci 1 integracji, szczeg6lnie w obszarze rewitalizacji.

W nowo tworzonym projekcie Strategii Rozwoju Gminy dostrzegam braki zwigzane
z rewitalizacja. Elementy, ktore weczesniej byty juz rozpoznane i uregulowane w dokumentach
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rewitalizacyjnych, nie zostaly przeniesione lub uwzglednione w odpowiedniej skali.
Ograniczenia i problemy spoleczne sg tam wspomniane, ale w sposob powierzchowny. Wydaje
si¢, ze nacisk ktadziony jest gtownie na elementy prorozwojowe, co oczywiscie jest wazne, ale
nie moze odbywac si¢ kosztem pomijania obszaréw problemowych. Dlatego warto byloby
wzmocni¢ komponent rewitalizacyjny w strategii, nie tylko jako formalny zapis, ale jako
realny, systemowy proces zmian. Bo rewitalizacja to nie sg tylko remonty i inwestycje — to
przede wszystkim dziatania, ktore maja prowadzi¢ do trwalej poprawy jakosci zycia
mieszkancéw, szczegélnie tych dotknigtych wykluczeniem 1lub zamieszkujacych

zdegradowane obszary.

Podsumowanie diagnozy — czynniki zewnetrzne wplywajace na rozwoj gminy (s. 21)

n

Planowana Zmiany w Polityka migracyjna Dalszy rozwoj Niedopasowanie

realizacja finansowaniu JST paistwa aglomeracji kwalifikacji i niska
Centralnego Portu warszawskiej motywacja
Komunikacyjnego pracownikow

Dlaczego w takim razie ten proces wcigz napotyka problemy? Jedna z kluczowych
przyczyn jest to, ze samorzady wciaz nie do kofica rozumieja, czym rewitalizacja jest. Czgsto
utozsamiaja ja z modernizacjg przestrzeni, pomijajac aspekt spoteczny, integracyjny,
srodowiskowy czy edukacyjny. Tymczasem prawdziwa rewitalizacja to proces cato$ciowy,
dlugofalowy 1 wymagajacy wspotpracy wielu podmiotow — takze mieszkancow.

Czym nie jest rewitalizacja
mRewaloryzacja
mModernizacja

= Rewitalizacja mRenowacja

mKonserwacja
smAdaptacja

g

WYBIORCZOSC
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Odpowiedzialnos¢ za obecny ksztatt wielu programow rewitalizacyjnych nie spoczywa
wylacznie na samorzadach lokalnych. To rowniez wina systemowa, wynikajgca z braku
odpowiednich mechanizméw na poziomie krajowym, ktore pozwalaja na realizacje wnioskow
w takim, a nie innym ksztalcie. Skoro kto$ te wnioski zatwierdza i akceptuje do realizacji, to
znaczy, ze rowniez na wyzszych szczeblach brakuje rzetelnego podejscia do istoty rewitalizacji.
Problem wigc nie zaczyna si¢ i nie konczy na gminie — to szersze zjawisko, na ktore sktadaja
si¢ bledy na wielu poziomach: lokalnym, regionalnym i centralnym. | w tym sensie Grodzisk
nie r6zni si¢ od wielu innych miast i gmin w Polsce. Skad si¢ to bierze? Powodow jest kilka.

Po pierwsze — brak glgbokiego zrozumienia, czym naprawdg jest rewitalizacja. Nadal
powszechne jest utozsamianie jej z remontami, inwestycjami budowlanymi czy estetycznymi
poprawkami.

Po drugie — brak spdjnosci i koordynacji pomigdzy dokumentami strategicznymi. Plany
inwestycyjne, strategie rozwoju, programy rewitalizacji — czgsto powstaja niezaleznie od siebie
1 nie tworzg jednego logicznego ciggu. W efekcie mamy dzialania, ktére si¢ dubluja, sg
nieefektywne albo — co gorsza — przyczyniaja si¢ do powrotu obszaru do stanu kryzysowego,
cho¢ w zmienionej formie.

| po trzecie — problem autentycznosci konsultacji spotecznych. Niestety, bardzo czesto
udziat mieszkancow w procesie konsultacyjnym jest symboliczny lub powierzchowny. Zdarza
sig, ze ludzie nie chcg mowic o problemach, bo nie wierza, ze co$ si¢ zmieni. Ale rOwnie czgsto
to samorzady nie sg gotowe na przyjecie i upublicznienie gtosoOw krytycznych. Zamiast otwartej
rozmowy mamy wiec filtracje opinii i koncentrowanie si¢ na pozytywach — co prowadzi do
zafalszowanego obrazu rzeczywistosci. Dlatego jesli my$limy o skutecznej rewitalizacji —
zarowno w Grodzisku, jak i w innych gminach — musimy zacza¢ od zmiany myslenia: o istocie
procesu, o roli mieszkancow, o dlugofalowosci efektow 1 o odwadze do mowienia takze
0 trudno$ciach. Tylko wtedy rewitalizacja przestanie by¢ ,remontem z fadnym opisem”,
a stanie si¢ realng zmiang spoleczng. Bardzo chetnie dzielimy si¢ tym, co nam si¢ udato — co
jest atrakcyjne, dobrze oceniane, za co nas chwalg. Lubimy opowiada¢ o sukcesach, pokazywac
nowe inwestycje, estetyczne zmiany w przestrzeni publicznej. Ale rewitalizacja wymaga
odwagi do czego$ zupetie innego. W rewitalizacji trzeba wyciggna¢ na wierzch to, co trudne
— to, co nie dziata, co boli, co nam si¢ nie udato i co wymaga naprawy. | to jest ten moment,
w ktorym pojawiajg si¢ schody.

7, doswiadczenia wiem, ze samorzady bardzo rzadko decyduja si¢ na publiczne

pokazanie tego, co rzeczywiscie zostato zdiagnozowane w trakcie konsultacji spotecznych.
Bardzo czgsto — 1 mowig to z pelng odpowiedzialno$cig jako osoba zaangazowana w oceng
programow rewitalizacji — konsultacje te majg wytacznie charakter formalny. Przeprowadza si¢
je po to, by spetlni¢ wymogi ustawowe, ale nie po to, by naprawd¢ wystucha¢ mieszkancow,
przedsigbiorcOw czy organizacji spotecznych. | nie jest to tylko problem gmin. To ponownie
problem systemowy. Tylko czy naprawdg¢ na tym ma polega¢ proces rewitalizacji, finansowany
czesto ze $rodkow unijnych? Czy naprawde mozemy pozwoli¢ sobie na to, by decyzje
dotyczace spolecznych, przestrzennych i gospodarczych przemian opieraty si¢ na tak ptytkim,
formalnym udziale spotecznym? To nie sa konsultacje — to procedura, w ktorej autentyczny
glos mieszkancow jest bardzo czgsto pomijany lub nawet celowo ignorowany.
Rewitalizacja to nie tylko ,,tadne projekty” 1 ,,dobre zdjecia w raporcie koncowym™. To proces,
ktory powinien dotyka¢ sedna probleméw spotecznych i dazy¢ do trwatej, pozytywnej zmiany.
Jesli bedziemy go traktowac¢ wyltacznie jako techniczne przedsigwzigcie inwestycyjne, bez
uczciwej diagnozy i bez realnego wiaczenia spotecznosci lokalnej — to nie bedzie rewitalizacja.
To bedzie remont z dodatkiem PR-u.
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I tu trzeba postawi¢ pytanie: czy $rodki unijne powinny by¢ wydatkowane na tego
rodzaju dzialania? Jezeli nie jesteSmy w stanie zapewni¢ autentycznos$ci procesu, spojnosci
celéw i realnego wptywu mieszkancow — to by¢ moze powinni§my si¢ powaznie zastanowic
nad redefinicjg standardow, wedtug ktorych te projekty sa oceniane i zatwierdzane. Bo na razie
— niestety — reprodukujemy problemy, zamiast je rozwigzywaé. Obecnie na Mazowszu
realizowany jest program ,, Regiony Rewitalizacji 3.0, ktérego celem jest wsparcie gmin
w prowadzeniu skutecznych dzialan rewitalizacyjnych. Program obejmuje perspektywe do
roku 2027 i zostal zainicjowany w zesztym roku. Liderem projektu — co jest w pelni zrozumiate
— zostat Zyrardow, ktory od lat zmaga sie z wyraznymi problemami spotecznymi
I przestrzennymi, a jednoczesnie ma juz do$wiadczenie w prowadzeniu ztozonych procesow
rewitalizacji. W ramach programu podpisane zostaly juz umowy dotyczace wdrazania
konkretnych dzialan rewitalizacyjnych, a caly projekt koncentruje si¢ na wzmacnianiu
zdolnosci gmin do programowania, zarzadzania 1 efektywnego wdrazania proceséOw
rewitalizacyjnych. Na realizacj¢ programu na Mazowszu przewidziano 5 milionéw ztotych,
pochodzacych z Programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-2027 oraz
Z budzetu panstwa. Co istotne — poziom dofinansowania wynosi tu 100% kosztow
kwalifikowanych.

To oznacza, ze szansa na przeprowadzenie rewitalizacji w obszarach kryzysowych jak
najbardziej istnieje — zar6wno z wykorzystaniem $rodkéw unijnych, jak i krajowych. Jednak
whnioski oraz ekspertyzy, ktore pojawiaja si¢ w dokumentach projektowych, pokazuja jasno, ze
samorzady nie majg ztudzen: bez realnego wsparcia finansowego ze $rodkéw unijnych,
przeprowadzenie dziatan rewitalizacyjnych w zaktadanym zakresie jest w zasadzie niemozliwe.
Dlatego tak wazne jest, by nie tylko inwestowa¢ w rewitalizacj¢ jako proces, ale tez zapewnic
gminom trwale mechanizmy wsparcia — nie tylko finansowego, ale tez eksperckiego
I organizacyjnego. Bez tego rewitalizacja bedzie jedynie doraznym remontem, a nie
przemyslang, kompleksowa zmiang stuzaca spotecznosciom lokalnym.


https://onedrive.live.com/?cid=4F98A796000E7475&id=4F98A796000E7475!s1d6803401a67406b9809162039c3d89a
https://onedrive.live.com/?cid=4F98A796000E7475&id=4F98A796000E7475!s1d6803401a67406b9809162039c3d89a
https://onedrive.live.com/?cid=4F98A796000E7475&id=4F98A796000E7475!s1d6803401a67406b9809162039c3d89a
https://onedrive.live.com/?cid=4F98A796000E7475&id=4F98A796000E7475!s1d6803401a67406b9809162039c3d89a
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Dyskusja

dr Jerzy Walkowiak, ANS w Pruszkowie: Szanowni Panstwo, chcialbym odnie$¢ si¢ do
uwarunkowan prawnych funkcjonowania samorzadu i ich umocowania w ramach prawa
Unii Europejskiej. Checialbym przedstawi¢ analizg przypadku. Jaki§ czas temu trafitem
na informacje, ze w Grodzisku Mazowieckim powstato lotnisko dla $migtowcow
ratunkowych na dachu szpitala. Czytajac ten tekst znalaztem informacje, ze sze$¢ czy
siedem lat trwala batalia o to, aby powstato naziemne lotnisko dla $§migtowcow. Batalia
sagdowa trwata kilka lat, poniewaz prywatna osoba nie godzita si¢, aby to lotnisko
powstato, poniewaz rosto tam drzewo. Jak to byto mozliwe, w konteks$cie prawa unijnego
1 interesu spolecznego, ze jedna osoba przedktadajac dobro 1 zycie jednego drzewa ponad
interes tysigcy poszkodowanych w wypadkach samochodowych przez te 6-7 lat, mogta
zablokowac inwestycje? Jak mogto doj$é¢ do tak absurdalnej sytuacji, ze to lotnisko
naziemne nie powstato? Chwata wtadzom Szpitala i Grodziska Mazowieckiego, ze udato
si¢ w koncu to lotnisko zbudowac¢. Ale chciatbym zwrdci¢ uwage w szerszym kontekscie
na problem prawa, praw jednostki i ich stosunku do interesu spotecznego. Czy
moglibys$cie Panstwo odnies¢ si¢ do tej analizy przypadku.

mgr Katarzyna Klimaszewska: Instytucje Unii Europejskiej maja obowigzek bra¢ udziat
W procesie europeizacji prawa. Prawo wewnetrzne dziatajace w kazdym panstwie
cztonkowskim pozostaje w zwigzku z prawem europejskim. Europeizacja prawa powinna
dotykac tych obszarow, ktore dotycza funkcjonowania administracji publicznej, ktore sg
wspolne dla wszystkich panstw cztonkowskich. Wskazany przypadek jest niejedynym
przyktadem i wszystkie samorzady brykaja si¢ z takimi problemami. Mozna przywotac
chociazby wykonanie inwestycji drogowej. Bardzo czgsto muszg by¢ dokonane zakupy
dziatek prywatnych, po to by poszerzy¢ ulice zgodnie ze ZRID. Wystarczy w tym
przypadku odwotanie jednej osoby, ktéra nie zgadza si¢ na takie rozwigzanie z ré6znych
przyczyn. I nawet jesli 30 mieszkancow w ciggu catej ulicy zgadza si¢ wytaczy¢ fragment
swojej dziatki prywatnej na poczet interesu publicznego, ktory w takim przypadku
powinien by¢ nadrzedny, zdarza si¢ ze taka osoba odwotuje si¢ od decyzji. Skutkiem
odwotania si¢ jednej osoby powoduje, ze cala inwestycja jest zamrozona do momentu
uzyskania odpowiedniego orzeczenia sgdu. Nie zawsze wystarczy orzeczenie sadu
pierwszej instancji i potrzebne jest skicrowanie sprawy do sgdu drugiej instancji. Moze
to by¢ skutek pozytywny dla mieszkanca lub dla samorzadu. Takie batalie sadowe trwaja
bardzo dtugo i moga by¢ liczone w lata, co powoduje, ze inwestycja wypada z pakietu
inwestycji rocznych lub nawet wieloletnich. Mozliwe ze wskazany przez Pana Doktora
przypadek byl podobny. Presja spoleczna osob, ktére w sposob bardzo ambitny
podchodza do kwestii spraw ochrony $rodowiska i zasobdéw naturalnych, w wielu
przypadkach ogranicza mozliwos¢ inwestycji. Kwestie ochrony $rodowiska staja sie
nadrzg¢dne nad interesami wiodacymi dla danego samorzadu. Reasumujac, nie zawsze jest
tak, ze interes publiczny jest interesem nadrz¢dnym nad jednostka, mimo orzecznictwa
polskich sadéw wskazujacych na konieczno$¢ wuznawania priorytetu interesu
publicznego.

dr Mariola Pytlak, ANS w Pruszkowie: Obecnie bardzo gtos$na jest sprawa Prezydenta Putaw,
Matzenstwo, ktore mieszka w poblizu przyszkolnego boiska Orlik skarzylo si¢ na hatasy
pdézno w nocy 1 uzyskato sadowy zakaz korzystania z boiska po lekcjach przez
wszystkich, ktorzy nie s3 uczniami szkoly. Miasto, dazac do zapewnienia interesu
publicznego wybudowato ekrany akustyczne i ponownie pozwolito na korzystanie
z boiska rowniez po lekcjach. Poniewaz zakaz nie zostat formalnie uchylony, sad natozyt
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na miasto grzywne — zamieniong na 5 dni aresztu z powodu jej niezaptacenia. To jest
bardzo podobny przypadek, poniewaz mamy kwesti¢ wyrazenia braku zgody
mieszkancoéw na korzystanie z obiektow publicznych. Rowniez w tym przypadku prawo
jednej osoby staje si¢ wazniejsze niz interes publiczny. Trudno jest mowic
0 niedoskonatosci prawa, poniewaz dobrym rozwigzaniem jest ochrona prawna osob
fizycznych — o0so6b stabszych w przypadku zderzenia si¢ interesow z podmiotem
publicznym. Prawo chroni cztonkéw wspdlnoty, ale w takich sytuacjach, zakres tej
ochrony i prawo do wyrazenia sprzeciwu lub niewyrazenia zgody w zakresie
oczekiwanym przez samorzad, jest dla wltadza samorzadowych problemem. Wskazane
przypadki 1 wiele innych o ktérych wspominata przedméwczyni powoduja, ze poprawca
temat zmiany prawa w okreslonych obszarach.

Burmistrz Euzebiusz Sowa: Dodam, ze zwykle do takich sytuacji dochodzi wowczas, gdy
strony nie prébowaty si¢ porozumie¢. Prawo chroni przed rozwigzaniem sitowym ze
strony samorzadu. Czesto w takich przypadkach dzialanie samorzadu o charakterze
sitowym prowadzi do utwardzenia stanowiska strony przeciwnej. Taki przypadek to jest
roOwniez autostrada w Pruszkowie A2 1 olbrzymi problem z wiascicielami gruntow.
Wiasciciele byli przeciwni budowie autostrady, poniewaz linia dzielita teren
gospodarstwa ogrodniczego na pot. Problem udato sie rozwigza¢ metodg negocjacji.
Z wlasnego doswiadczenia wiem, ze nie wolno dopusci¢ do utwardzenia stanowiska
zadnej ze stron, poniewaz jest to zawsze zakonczone procesem sgdowym i nie ma z tego
korzysci zadna ze stron (poza reprezentujagcymi ich adwokatami i radcami prawnymi). Na
podstawie posiadanej praktyki zadatbym jeszcze jedno pytanie: czy to drzewo rosto na
gruncie prywatnym czy na gruncie nalezagcym do szpitala? Jesli rosto na gruncie osoby
prywatnej, oznacza to popetnienie btedu na etapie projektowania lotniska.

dr hab. Krzysztof Jarosinski, prof. SGH: Mam pytanie do prelegentow. W wypowiedziach
przewijata si¢ liczba mieszkancow Grodziska Mazowieckiego, przy czym w pierwszym
wariancie prezentacji Burmistrza mieli$my nieco ponad 50 tys. mieszkancéw, w drugim
nieco mniej (o ok. 5%). W prezentacji pani Dyrektor liczba mieszkancéw wynosita nieco
ponad 30 tysiecy. Stad moje pytanie: Czy w wystgpieniu pana Burmistrza mowilismy
0 liczbie mieszkancow gminy jako catosci, a w wystgpieniu Pani Dyrektor o liczbie
mieszkancéw miasta? Bo tak duze rozpigtosci w statystyce powodowalyby znaczace
problemy w zarzadzaniu samorzadu terytorialnego.

Burmistrz Euzebiusz Sowa: By¢ moze nie wybrzmiato to dostatecznie gto$no, ale ja caty czas
uzywatem pojecia ,,gmina”, przestajac uzywac pojecia ,,miasto”. Dzisiaj bardzo trudno
jest rozdziela¢ miasto od gminy (terendw wiejskich), poniewaz granice ulegly zatarciu.
Jesli idzie o dane statystyczne GUS, to te rdznice nadal istniejg. Z punktu widzenia
funkcjonalnego i1 praktycznego nie ma juz sensu rozrdznianie pojec ,,gmina’” i ,,miasto”,
poniewaz granice mi¢dzy nimi od strony gospodarczej i spolecznej sa juz mocno zatarte.
Widoczne sg na terenie poinocno-zachodnim (Izdebno, Ktudno, teren za autostrada)
majacym charakter typowej wsi, a na pozostalym obszarze gminy mamy tereny
zurbanizowane 1 $ci$le powigzane struktura spoteczno-gospodarcza. Dla mnie rdéznica
w tych danych migdzy 50 a 56 tysiecy wedtug GUS dotyczy gminy. Wtadze gminy podaja
ze jest to wielko$¢ 50000, uroczyscie witajac 50 tys. mieszkanke zameldowang w gminie.
Natomiast zadaje sobie pytanie, skad GUS czerpie dane. GUS pobiera dane z bazy
PESEL, aplikacji ktora stuzy do rejestracji mieszkancow, a dane wypeklniane sg
W momencie zgloszenia miejsca zamieszkania.

mgr Katarzyna Klimaszewska: Wykorzystatam dane statystyczne GUS na dzien 1 stycznia
2024 roku na terenie miasta. To sg twarde dane ogdélnopolskie.
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PANEL I1
Inwestycje, ktore przyciagaja uwage. Czy Grodzisk Mazowiecki
sta¢ na dalszy dynamiczny rozwoj?

Gospodarka budzetowa gminy Grodzisk Mazowiecki. Ujecie
retrospektywne oraz przewidywane kierunki zmian w przyszlosci
dr hab. Krzysztof Jarosinski, prof. SGH

Badania realizowane byly w ramach projektu dotyczacego przemian spoleczno-
gospodarczych gminy Grodzisk Mazowiecki na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat. Udato
si¢ przeprowadzi¢ kompleksowe badania, w moim przypadku badania dotyczace sytuacji
finansowej 1 gospodarki budzetowej gminy Grodzisk Mazowiecki. Biorgc pod uwage
okolicznosci w jakich si¢ spotykamy, czyli korzystajac z uprzejmosci Gminy Pruszkow,
chciatbym aby$my odeszli nieco od gtownego nurtu rozwazan, ktory dotyczy stricte tekstu
przygotowanego na potrzeby publikacji i skupili si¢ na zagadnieniach majacych nieco szerszy
kontekst merytoryczny dotyczacy jednostek samorzadu terytorialnego. Jest to kontekst, ktory
zrodzit si¢ z pewnej perspektywy funkcjonowania samorzadu. Mam na mysli sytuacje, ktora
jest obecnie i ktora miata miejsce przed przystgpieniem do Unii Europejskiej. Sytuacji, w ktore;j
zaczeliSmy si¢ wszyscy zastanawiaé, jak ma funkcjonowac administracja i reprezentacja
mieszkancéw w ramach jednostek samorzadu terytorialnego. Pamigtamy, ze poczatki byty dos¢
trudne, z uwagi na to, ze ustawodawca wyposazyt nas w pewne uprawnienia wynikajgce
z ustawy o samorzadzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990 roku. Woéwcezas nie mieliSmy
jeszcze podziatu na jednostki powiatowe 1 wojewodzkie, poniewaz to si¢ wydarzyto dopiero
1 stycznia 1999 roku. Byto to spetnieniem jednego z wymogdw przystagpienia Polski do Unii
Europejskiej. Utworzenie regiondw w ksztalcie wspotczesnie istniejgcych wojewddztw miato
by¢ swego rodzaju rozwigzaniem zapewniajagcym spelnienie wymogu referencyjnosci
jednostek podzialu terytorialnego na poziomie wojewddztw samorzadowych z jednostkami
dotychczas juz istniejgcymi, ktore funkcjonowaty w Unii Europejskie;j.

Rola samorzadu terytorialnego w zaspokajaniu publicznych potrzeb na poziomie
lokalnym

Zanim przejdziemy do spraw stricte finansowych, chciatbym zwroci¢ uwage czym tak
naprawde samorzad jest i czym powinien si¢ zajmowac. W ostatnich 2 dekadach nastgpita
istotna zmiana w oczekiwaniach w stosunku do samorzadu terytorialnego. Niektorzy przypisuja
samorzadom rolg sprawcza niemal we wszystkich zakresach, zaréwno spotecznych, jak
i gospodarczych. Oczywiscie jest to nieprawdg i trzeba otwarcie powiedzie¢: samorzad
terytorialny nie jest odpowiedzialny za gospodarke regionu i gminy. W warunkach gospodarki
rynkowej gospodarka rozwija si¢ jako samoistny organizm kierujacy si¢ wylacznie
preferencjami przemawiajacymi przez przedsigbiorcow. A zatem wplyw jednostek samorzadu
terytorialnego na procesy rozwoju gospodarczego jest widoczny i nie mozna go nie negowac,
ale jest wylacznie procesem wspomagajacym. Stad tez ze Srodkéw publicznych mozna
finansowac¢ takie przedsigwzigcia jak chociazby przygotowywanie parkéw technologicznych,
miejsc pod nowa dziatalno$¢ 1 nowe inwestycje. Natomiast samorzad terytorialny z mocy
ustawy jest wykluczony z mozliwosci bezposrednich inwestycji o charakterze rynkowym.
A zatem z takich inwestycji, w ktérych pojawia si¢ ryzyko popetnienia btedu i porazki. Nie
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mozna angazowac $rodkéw publicznych pochodzacych z réznych form podatkow i danin
publicznych do realizacji inwestycji o charakterze gospodarczym. W ograniczonym zakresie
gminy moga uczestniczy¢ kapitalowo w tego rodzaju przedsigwzigciach. Stad tez ustawa
0 samorzadzie gminnym 1 samorzadzie powiatowym oraz samorzadzie wojewodztwa
enumeratywnie, czyli w punktach, wskazuje w jakich zakresach moze mie¢ miejsce aktywno$é
jednostek samorzadu terytorialnego.

Jezeli przejdziemy na poziom gminny okaze si¢, ze podstawowym zadaniem jednostek
samorzadu terytorialnego jest zaspokajanie potrzeb o charakterze publicznym. Jakie to moga
by¢ potrzeby publiczne. One sg tez enumeratywnie wskazane w ustawie: sg to potrzeby
W zakresie uzytecznosci publiczne] a wiec wyposazenie w wode, odprowadzanie Sciekow
I odprowadzanie nieczystosci stalych, dbato$¢ o tereny miejskie, budowa drég i ulic,
komunikacja zbiorowa. Jest to rowniez prowadzenie instytucji kultury, szkét i roznego rodzaju
form zabezpieczenia spolecznego. Mamy t¢ liste skonczong i na tych zadaniach samorzad
terytorialny si¢ skupia. Nie wychodzi w stron¢ gospodarki zgodnie z naszymi preferencjami,
poniewaz ustawowe ograniczenie wydatkowania budzetowego nie pozwala na inwestowanie
w srodkow w prywatne przedsigwzigcia, ktore miatyby by¢ zorientowane na przynoszenie
I pomnazanie zyskow. Powiem wiecej, istotg gospodarki budzetowej gminy jest gromadzenie
srodkéw publicznych w ramach r6znych zrodet, ktére sa rowniez ustawowo przypisane do
jednostek samorzadu terytorialnego, a nastgpnie wydatkowanie tych s$rodkow zgodnie
Z zapisami ustawowymi w ramach posiadanych dochodéw. Inaczej méwigc modelem
pozadanym jest model zrownowazonego budzetu, czyli takiego budzetu, w ktorym wydatki
powinny si¢ roéwnac uzyskiwanym dochodom budzetowym. Oczywiscie tak nie jest i powiem
wiecej nawet nie musi tak by¢. W trakcie minionych dziesigcioleci ustaw ca w wielokrotnie
zmienial zapisy ustawowe 1 zlagodzit ten zapis dopuszczajac wprowadzenie tak zwanego
wyniku budzetu. Wynik budzetu moze by¢ dodatni lub ujemny. Niemniej jednak z zasada
zroOwnowazonego budzetu, czyli podstawowa zasada gospodarki budzetowej, zaklada
rownowage budzetowa w dtuzszym okresie. Nie jest dopuszczalna sytuacja w ktorej uznaje sig,
ze deficyt w roku biezacym i przysztym nie jest problemem. Sktadniki deficytu budzetu si¢
sumujg i tworzg tacznie tak zwany dlug publiczny samorzadu terytorialnego. Diug publiczny
jest niczym innym niz sumg zobowigzan samorzadu terytorialnego w stosunku do podmiotow
zewnetrznych, ktory bedzie musial by¢ zwrdcony. A zatem wzrost zadluzenia skutkuje
obcigzeniem dochodow budzetu okresow przysztych. Taka sytuacja réwniez nie jest
problemem, poniewaz istniejg mechanizmy pozwalajace na przekroczenie pewnych granic
deficytu budzetowego z waznych powodoéw, ale z punktu widzenia finansowego bedzie
stanowito to obcigzenie dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Uwarunkowania rozwoju gospodarczego i relacje pomiedzy sektorem publicznym oraz
sektorem prywatnym.

Zasadnicze pytanie: czy fakt istnienia dobr publicznych przesadza, ze powinny byc¢
dostarczane przez panstwo lub jednostki publiczne (samorzad terytorialny)? Dobra publiczna
sg to dobra, ktory przekazywane sg odbiorcom na réznych poziomach kompetencji podmiotow
publicznych. Mozna je przekaza¢ mieszkancom na poziomie gminy, powiatu, wojewodztwa
lub panstwa. Kazdy poziom kompetencji jest za dostarczanie okreslonych rodzajéw dobr.

1. Nie ma wgtpliwosci co do faktu istnienia débr publicznych.

2. Przyjmuje si¢ zalozenie, ze podaz dobr publicznych w sektorze prywatnym jest niewystarczajgca i z tego
wzgledu powinny by¢ produkowane w sektorze paristwowym (publicznym).

3. Istniejg uzasadnione przestanki do tego, aby produkcja dobr publicznych odbywala sie za posrednictwem
sektora prywatnego.

4. Skoro tak, to czy jest mozliwa prywatyzacja produkcji dobr publicznych i w jakim zakresie?
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Przechodzac do sytuacji Grodziska Mazowieckiego, ktory jako gmina jest
odpowiedzialny za budowe i utrzymanie drog gminnych. Ale na terenie Gminy Grodzisk
znajduje si¢ rOwniez autostrada A2, a to nigdy nie byto i nie jest zadanie gminy i wchodzi
w zakres zadan administracji rzadowej. Inaczej moéwiac autostrada nie znajduje si¢
w kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego, a jej utrzymanie i konserwacja, budowa
I rozbudowa nie wchodzi w zakres zadan samorzadu. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad jest podmiotem referencyjnym w stosunku do zadan, ktore realizowane sg przez
panstwo. Nie kwestionujemy zatem istnienia dobr publicznych, oni tez kto tymi dobrami
publicznymi miatby si¢ zaja¢. Sektor niepubliczny dobrami publicznymi nie chce si¢
zajmowag, jest to tak zwana utomnos¢ rynku, poniewaz w warunkach gospodarki rynkowej
I dziatania rynku brakuje przedsigbiorcow ktorzy chcieliby si¢ zaja¢ budowa i utrzymaniem
z whasnych $rodkoéw drog miejskich, ktorych uzytkowanie jest bezptatne. W zwigzku z tym
W jaki sposob mialyby funkcjonowaé przedsigwzigcia nie majace formy przychodowe;,
a jednoczesnie generuja koszty o charakterze inwestycyjnym. Potem sa koszty zwigzane
Z biezagcym rocznym utrzymaniem tych drog jak chociazby os$wietlenie, biezace remonty,
oznakowanie. A zatem istnieja uzasadnione przestanki, ze produkcja dobr publicznych nie
odbywa si¢ za posrednictwem sektora prywatnego. Chociaz w pewnych okreslonych
przypadkach, dopuszczenie sektora prywatnego do $wiadczenia ustug publicznych jest
mozliwe, no przyktad w postaci partnerstwa publiczno-prywatnego. Krétka konkluzja:

1. Decyzje w sferze alokacji zasobéw publicznych podejmowane sq na styku ekonomii i polityki,

2.  Decyzje o alokacji zasobow przebiegajqg w odmienny sposob niz w sektorze prywatnym.

3. Z reguly decyzje o charakterze publicznym, a wiec dotyczgce ogdtu podejmowane sq przez
reprezentacje tej zbiorowosci, ktora jest wylaniania w drodze procedury wyborczej.

Mozna zatem powiedzie¢ ze styk ekonomii i polityki, przesadza co do zasady, ze
funkcjonowanie podmiotow niepublicznych i jednostek samorzadu terytorialnego ma nieco
odmienny charakter. W warunkach gospodarki rynkowej obowigzujg nieco inne reguly niz
w sektorze publicznym. Mozna powiedzie¢, ze teoria wyboru publicznego stara si¢ daé
odpowiedz na pytanie jak nalezy organizowac¢ procesy decyzyjne w warunkach niepewnosci
gospodarowania w sektorze publicznym. Teoria wyboru publicznego jest ekonomiczng analizg
nierynkowego procesu podejmowania decyzji. Samorzad terytorialny nie dziata w warunkach
rynkowych, dziata w sytuacji podejmowania decyzji w formie procesu nie rynkowego. To rada
gminy decyduje o wiekszych wydatkach, a uktad gtosow w wyborach decyduje jakie beda
preferencje i jakich decyzji nalezy si¢ spodziewac. Cechy dziatalno$ci publicznej w zakresie
ustug:

1. Przedsigbiorstwa i jednostki organizacyjne zaspokajajq codzienne materialne i niematerialne
potrzeby ludnosci. Potrzeby te majg charakter powszechny.

2. Wystegpowanie zjawiska korzysci zewnetrznych (Swiadczenie ustug w sposob zorganizowany jest
tansze od sytuacji, kiedy analogiczne potrzeby bytyby zaspokajane we wlasnym zakresie).

3. Dziatalnos¢ ma charakter ustugowy, co oznacza, ze nie wystepuje mozliwos¢ magazynowania
gotowych wyrobow i ustug. Mamy zatem do czynienia z jednoczesnoscig produkcji, dostawy, sprzedazy
i konsumpcji. Ta rownoczesnos¢ sprawia, ze przedsigbiorstwa pracujg w tak zwanym ruchu ciggtym.

4. Nierownomiernos¢ zapotrzebowania na ustugi, godzinowa w skali doby oraz dobowa w skali roku.
To sprawia, ze konieczne jest utrzymywanie rezerwy zdolnoSci produkcyjnej zwigzanej z tymi
nierownomiernosciq zapotrzebowania.

5. Urzqdzenia omawianej grupy przedsiebiorstw charakteryzujq sie duzq trwatosciq i dtugowiecznoscig.
6. Nowe inwestycje charakteryzujq sie niepodzielnosciq techniczng, co oznacza, ze muszq by¢ budowane
w okreslonej skali (niejako ,,na wyrost”) pod kqtem zaspokojenia potrzeb okresow przysztych.
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W gminie Grodzisk Mazowiecki w latach 2004-2023 dochody rosty we wszystkich
kategoriach. Dochody z tytutu udziatu gminy w podatku od o0sob fizycznych w latach 2021-
2022 ulegly zatamaniu. To nie jest nic innego niz bezposredni funkcyjny zwiazek dochodow
podatkowych z og6lng sytuacja gospodarcza panujaca na rynku. Jezeli na rynku mamy dobra
koniunktur¢ mozna si¢ spodziewaé wyzszych podatkéw od przedsiebiorstw w postaci CIT
I jednoczesnie wyzszych podatkow od o0sob fizycznych w postaci PIT. Mozna zatem
powiedzie¢ ze dochody budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego, w tym takze Grodziska
Mazowieckiego, sg pochodng ogolnej sytuacji gospodarczej. Ale nie tylko, poniewaz znaczenie
ma rowniez dzialanie ustawodawcy, ktéry ma wptyw na wysokos¢ stawek podatkowych. Sa to
na przyktad stawki podatkéw od nieruchomosci. W tym przypadku nie dziata rynek, ale mamy
do czynienia z regulacyjnym oddzialtywaniem ze strony panstwa. W przypadku Grodziska
Mazowieckiego dochody systematycznie rosty z dwoch powodow. Po pierwsze poprawiata si¢
sytuacja gospodarcza, zwigckszata si¢ baza dochodowa w postaci liczby mieszkancow oraz
aktywnych podmiotéw gospodarczych. MieliSmy rowniez do czynienia z petzajacg inflacja,
ktora nie pozostawata bez wptywu na ksztalt podatkow liczonych w warunkach nominalnych.

Wybrane kategorie dochodéw w gminie Grodzisk Mazowiecki w latach 2004—2023 (w min zt)
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Wybrane kategorie dochodow w relacji do dochodow ogotem w latach 2004—2023 (w %)
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Latwo zauwazy¢, ze w analizowanym okresie spadal udziat dochodéw wtasnych
w relacji do dochoddéw ogodtem. Spadal poziom dochodéw wiasnych, ktére sa jednym
z wazniejszych strumieni pieni¢znych i ktéry ma solidne oparcie w gospodarce gminy.
W przypadku dochodéw z tytutu w $rodkach unijnych i udzialu w dochodach ogodtem,
ksztaltowaly si¢ na zréznicowanym poziomie. Nie nalezy w tym wypadku doszukiwac si¢
jakichkolwiek nieprawidtowosci w tych fluktuacjach, poniewaz one wynikaja z nieco innych
przyczyn. Sg pochodng faktycznie zrealizowanych wydatkow na programy unijne, na projekty
kontraktowane w okreslonych warunkach i Sytuacjach gospodarczy. A zatem jezeli pojawiaty
si¢ potrzeby, no ktore udato si¢ zdoby¢ dofinansowanie w ramach $rodkéw unijnych, wowczas
ich udzial w dochodach ogotem rést. W innych przypadkach mogl by¢ nieco nizszy.

Sytuacja budzetowa gminy Grodzisk Mazowiecki w latach 2004-2023 byta dos¢
zroznicowana. Wida¢ wyraznie ze raczej czesciej mieliSmy do czynienia z ujemnym wynikiem
budzetu niz z dodatnim. Podkresli¢ nalezy ani ujemny wynik budzetu, ani dodatni wynik
budzetu nie jest zjawiskiem pozytywnym. Gorszym zjawiskiem jest jednak dodatni wynik
budzetu, bo swiadczy on o tym, wladze lokalne wykazaly si¢ pewna niegospodarnoscig i nie
wykorzystaly w pelni mozliwos$ci tkwigcych w budzecie. Oznacza¢ to moze, ze nie
sfinansowang wszystkich mozliwych do sfinansowania zadan, a srodki przeszly na kolejny rok.
Gmina poniosta w tym momencie pewng strate, polegajacg na utracie czasu i niezrealizowania
w ramach mozliwych dochodoéw pewnego pakietu zadan. Ujemny wynik budzetu swiadczy, ze
samorzad wydawal wigcej srodkow niz w danym roku podatkowym udato si¢ w budzecie
zgromadzi¢. Mozna przyjaé wprost, ze jest to sytuacja niekorzystna, ale jesli przyjrzymy si¢ tej
sytuacji blizej, ze tez nie jest to sytuacja oczywista. Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze chcac
pokona¢ pewne bariery o charakterze rozwojowym 1 sfinansowa¢ pewne sktadniki
infrastrukturalne, konieczne bylo zaciggniecie dodatkowych zobowigzan, doprowadzi¢ do
nierownowagi finansowej w postaci deficytu budzetowego w danym roku i przekazac
mieszkancom efekty rzeczowe do uzytkowania.

Wynik budzetu gminy Grodzisk Mazowiecki w latach 2004-2023 (w tys. zt)
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Krotka dygresja: 0 ile w warunkach rynku przedsigbiorstwa oceniane sg na podstawie
ich wynikéw finansowych, to w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, wszelkie
podejmowane wydatki — czy to biezace czy to inwestycyjne — sg skierowane na osiggniecie
pewnych efektow rzeczowych. Jest to najwazniejszy wskaznik dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Srodki budzetowe gromadzone s po to, aby uzyskiwa¢ za nie okreslone efekty
rzeczowe dla mieszkancéw. Mozna za to powiedzie¢ ze tylko i wylacznie efekty rzeczowe sa
miernikiem skuteczno$ci dziatania samorzadu terytorialnego.
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Jak wygladato zadluzenie gminy Grodzisk Mazowiecki (lokalny dlug publiczny)
w latach 2004—-2023? Nie ulega watpliwosci ze poczawszy od 2004 roku z pewnymi wyjatkami
i obnizeniem tempa, mieliSmy do czynienia ze wzrostem zadluzenia budzetu gminy. Niestety
w roku 2022 byto to zadluzenie na poziomie 133 miliony ztotych. W roku 2023 byla to wartos¢
niewiele mniejsza bo 122 miliony. Co to oznacza? To oznacza, ze gmina Grodzisk Mazowiecki
wydatkuje na cele biezace i inwestycyjne znacznie wigcej srodkéw niz otrzymuje W postaci
podatkéw. Mozna powiedzie¢, ze zadtuzenie jest statym obrazem sytuacji budzetowej gminy.
Jest to zjawisko o tyle niekorzystne, ze musimy mowi¢ o finansowaniu tego zadluzenia
instrumentami o charakterze zwrotnym w postaci kredytow, pozyczek czy emisji obligacji.
Srodki zwrotne charakteryzuja si¢ tym, ze po pierwsze nalezy zwroci¢ raty kapitalowe wraz
Z naleznym oprocentowaniem. Innymi stowy, zadluzenie jest o tyle niekorzystne, ze moze si¢
kumulowa¢ w kolejnych okresach budzetowych. Po drugie zadluzenie zmniejsza¢ moze
dostgpne $rodki budzetowe w kolejnych latach.

Zadluzenie gminy Grodzisk Mazowiecki (lokalny dtug publiczny) w latach 2004—2023 (w mlIn
zh)
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Dla poréwnania sytuacji Grodziska Mazowieckiego w regionie wykorzystany zostat
wskaznik dochodoéw wiasnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Grodzisk Mazowiecki
na tym tle nie wypada zle, poniewaz dochody wilasne systematycznie rosng i sg duzo wyzsze
niz $rednig dla kraju i wojewodztwa mazowieckiego. A zatem gmina Grodzisk Mazowiecki
wypada bardzo dobrze na tle wojewddztwa 1 kraju jako calosci w przeliczeniu na jednego
mieszkanca.

Na koniec krotka prognoza: czego mozemy si¢ spodziewaé po roku 2024 jesli chodzi
0 dochody budzetowe gminy Grodzisk Mazowiecki. Na podstawie obserwacji i posiadanej
wiedzy obliczylem, ze mozemy si¢ spotka¢ z trzema scenariuszami, ktore nazwatem:

1) Scenariusz optymistyczny, kiedy dochody budzetu bedg rosty w zblizonym tempie do

minionego dziesigciolecia, czyli do roku 2015,

2) Wariant zrownowazony, ktory czgsciowo uwzglednia korekte wynikajaca ze zmian
czynnikéw makroekonomicznych w Polsce 1 zmian sytuacji geopolitycznej na Swiecie.

3) Wariant pesymistyczny, kiedy Grodzisk mazowiecki ulegnie ostabieniu, a tempo
wzrostu dochodow budzetowych liczy¢ bedzie na poziomie 1-1,5% czyli juz ponizej
wskaznika inflacji. Bedzie to oznaczato, ze Grodzisk Mazowiecki bedzie mogt zakupic
mniej towaréw i ustug oraz zrealizowac¢ mniejszy wolumen inwestycji. W tym okresie
bedziemy mieli do czynienia z dochodami ponizej dochodow roku poprzedniego.

Prognoza dochodéw budzetowych ogotem (w mlin zt)
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Badania wskazuja na korzystny scenariusz dalszego rozwoju gminy Grodzisk
Mazowiecki, tym bardziej Ze obserwuje si¢ state podnoszenie atrakcyjnosci gminy, jesli chodzi
o wybdr miejsca zamieszkania w strefie podmiejskiej obszaru metropolitalnego miasta
stotecznego Warszawy. Zjawiska demograficzne zachodzace w obszarze metropolitalnym
wyraznie dowodza, ze deglomeracja moze prowadzi¢ do dalszego przenoszenia si¢
mieszkancow do gmin i powiatow sasiednich. To rozwigzanie moze mie¢ réwniez okreslone
skutki gospodarcze 1 podatkowe, co nie pozostanie bez wptywu réwniez na dochody budzetowe
gminy Grodzisk Mazowiecki. Majac na uwadze przedstawione okolicznosci nalezy bra¢ pod
uwage zaréwno mozliwo$¢ oddziatywania czynnikéw wptywajacych negatywnie na procesy
rozwojowe o ktéorych wspomniano, jak rowniez bra¢ pod uwage splot zrdéznicowanych
czynnikow o charakterze prorozwojowym, ktdre z pewnos$cia przyczynia si¢ do dalszego
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rozwoju gminy Grodzisk Mazowiecki. Pewnym zagrozeniem dla przysztych dochodow
budzetowych gminy Grodzisk Mazowiecki ujetych w prognozie w kategoriach nominalnych
moze by¢ inflacyjna zmiana cen, zaréwno jesli chodzi o ceny dobr konsumpcyjnych, a zatem
wskaznik CPI, jak réwniez wskaznik zmian cen robdt budowlanych i montazowych. Zgodnie
z danymi zamieszczonymi w zasobach statystyki publicznej w latach 2022 2023 odnotowano
wyrazny wzrost cen tego rodzaju robot, co nie pozostaje bez wplywu na zmniejszenie
wolumenu rzeczowego realizowanych inwestycji. Zatem nie jest bez znaczenia, jakie kategorie
wydatkow beda finansowane w ramach budzetow okresow przysztych. Wystapi¢ moze ryzyko
zmniejszenia wolumenu rzeczowego inwestycji w ramach prognozowanych scenariuszy zmian
dochodow budzetowych gminy Grodzisk Mazowiecki na skutek oddziatywania czynnikow
inflacyjnych. Majac jednak na uwadze og6t czynnikéw nalezy sie spodziewaé, ze w przysztosci
w gminie Grodzisk Mazowiecki uda si¢ stosunkowo tatwo utrzymac $ciezke zrownowazonego
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Na koniec zadam nieco przewrotne pytanie: czy w dluzszym czasie regulg i zasada
powinien by¢ systematyczny wzrost dochodow budzetowych? Zatéozmy, ze mamy
zrownowazong sytuacjg gospodarczg i nie mamy zbyt wysokiej inflacji, a zatem sytuacja jest
stabilna. Czy mamy prawo oczekiwac i dgzy¢ do maksymalizowania dochodow budzetowych,
czy tez istniej druga droga: przejScie do bardziej efektywnych metod zarzadzania, lepszego
wykorzystania juz posiadanych zasobow i odejscia od fiskalizmu publicznego jakim jest
eskalowanie wzrostu obcigzen podatkowych w stosunku do mieszkancoéw. PowiedzieliSmy
wczesniej, ze wszyscy sa zadowoleni, ze wszystkim si¢ zyje bardzo dobrze itd., tylko ze jak
bedziemy podwyzszali np. podatek od nieruchomosci, jezeli uwzglednimy zmiany cen energii
— na co gmina nie ma wptywu, to si¢ okaze, ze te sktadowe mogg wywotywac subiektywne
odczucia obnizania si¢ poziomu zycia. A zatem sama miara dochoddéw podatkowych
W przeliczeniu na mieszkanca jeszcze nie oznacza, ze sytuacja si¢ poprawia. A moze
powinni$my si¢ zastanowi¢. Przenios¢ to moze na dalsze czesci konferencji.
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Atrakcyjnos¢ i potencjal inwestycyjny gminy Grodzisk
Mazowiecki w perspektywie przyszlego rozwoju ushug. Mozliwosci
i zakres finansowania inwestycji w przyszlosci
dr Benedykt Opatka, SGH

Moje dzisiejsze wystapienie nawigzuje do tematu, ktéry miatem okazje podjaé
w ramach projektu i publikacji ktora zostata przygotowana. Temat, jak nietrudno si¢ domyslic,
jest ztozony, dlatego trudno jest przedstawi¢ go w takim krotkim wystgpieniu. Dlatego
postaram si¢ przedstawi¢ tylko pewne obserwacje wynikajace z przeprowadzonych badan
i wynikow do jakich doszedtem w ramach procesu badawczego realizowanego w ramach
naszego przedsigwzigcia. Mowigc o atrakcyjnosci I potencjale inwestycyjnym gminy Grodzisk
Mazowiecki patrzymy na perspektywe dlugookresowa, ktora w wynika z tego co zostato
wypracowane w dotychczasowym okresie funkcjonowania samorzadu terytorialnego jako
instytucji w Grodzisku Mazowieckim. Daje to pewng baze i podstawe do dalszego rozwoju
ustug, ale tez ksztaltowania zjawisk rozwojowych po stronie finansowej/budzetowe;.

Zaczng od krotkiego wprowadzenia, ktére nawigze do bardzo waznego watku
poruszanego wczesniej przez profesora Krzysztofa Jarosinskiego, a mianowicie zjawiska
ksztaltujacych rozwoj i wzrost oraz relacji rozwoju i wzrostu gospodarczego. Méwimy czgsto
o wzros$cie gospodarczym jako podstawowym mierniku sukcesu z punktu widzenia
gospodarczego. Wzrost gospodarczy z reguly postrzegany jest jako powiekszanie [ub
odtwarzanie rzeczowych sktadnikow, glownie mierzonych wartosciq PKB. Zatem wzrost
gospodarczy (spadek) mierzony jest jako roznica bezwzgledna wynikow osiggnietych w roku
biezqgcym do wynikow osiggnietych w roku poprzednim, wyrazona w jednostkach pienieznych
lub w % jako wskaznik zmiany. Czynnikami wzrostu gospodarczego pozostajq: kapital, ziemia
(zasoby srodowiska naturalnego) oraz praca (zasoby kapitatu ludzkiego). Warto zapytac: czy
rzeczywiscie ten wzrost gospodarczy jest zjawiskiem wystarczajacym z punktu widzenia takich
instytucji jak samorzad terytorialny? Otéz istotniejszym zjawiskiem 1 istotniejszg wartoscia,
chcemy osiggna¢ poprzez dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego jest ksztattowanie rozwoju
gospodarczego. Rozwdj gospodarczy jest pojeciem znacznie szerszym. Poza ilosciowymi
zmianami PKB uwzglednia sie zmiany jakosciowe, w tym przemiany ludnosciowe, strukturalne
w gospodarce, zmiany polityczne i instytucjonalne, srodowiskowo-przyrodnicze, a takze
historyczne, etniczne i inne zaréwno w skali mikro- jak i makroekonomicznej, w skali narodowej
oraz globalnej. W procesach rozwojowych ksztaltujg sie warunki dla wzrostu gospodarczego
W przysztosci. Na rozwdj wplywajg nie tylko czynniki wzrostu, ale tez determinanty kulturowe,
religijne, instytucjonalne, polityczne, geograficzne czy historyczne. Rozwoj rozumiany czesto
jako poprawa standardow bytowych i cywilizacyjnych w krajach rozwijajgcych sie. CzynniKi
ksztattujace rozwoj gospodarczy wptywaja w duzym stopniu na dalsze mozliwosci zwigkszania
tego rozwoju, zwigkszania jego tempa. Rozwdj gospodarczy bedzie w duzym stopniu bedzie
ksztattowal szeroko rozumiane warunki bytowe, standardy cywilizacyjne i warunki zycia
spotecznosci lokalne;.

Naturalnie prowadzi nas to w kierunku spojrzenia na zjawiska rozwojowe w kontekscie
spotecznym. Rozwdj spoleczny ma miejsce, gdy korzysci wzrostu gospodarczego znajdujq
swoje odzwierciedlenie w poziomie zZycia mieszkancow. Sektor publiczny wspomaga procesy
interwencji ze strony panstwa oraz jednostek samorzqdu terytorialnego w celu zaspokojenia
spotecznych potrzeb zbiorowych. W tym wszystkim przewidziana jest rola sektora publicznego
jako inicjatora zmian oraz podmiotu ksztattujacego warunki do rozwoju gospodarczego. Dazg
do podkreslenia pewnej cechy, ktora warta jest wyartykutowania w ramach poruszanego tematu
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Rozwoj zawiera w sobie wzrost gospodarczy i nie jest bez niego mozliwy. Mozliwa jest
jednak sytuacja odwrotna, czyli wzrost bez rozwoju. Zatem mozliwa jest sytuacja, gdy PKB
rosnie, ale poziom dobrobytu spotecznego jest staly lub nawet maleje, lub gdy wzrost PKB jest
pozorny (ujecie nominalne). W takim ujeciu chciatbym spojrze¢ na sytuacje mozliwosci
rozwojowych gminy Grodzisk Mazowiecki, podkreslajac jednocze$nie réwnowaznosé
pomiedzy rozumieniem rozwoju i wzrostu gospodarczego a dziatalnos$cig inwestycyjng
samorzadu terytorialnego. Rozwoj bedzie ksztattowat si¢ poprzez inwestycje, a inwestycje sa
glownym parametrem i stymulantg rozwoju gospodarczego

Potencjal inwestycyjny gminy Grodzisk Mazowiecki

Rozwdj gminy Grodzisk Mazowiecki mozna rozwazac¢ z dwoch punktow widzenia:
autonomicznego rozwoju w oparciu o witasne czynniki i zasoby oraz korzystnego polozenia
wzgledem Warszawy (stolica jako centrum aglomeracji warszawskiej przyczynia si¢ do rozwoju
strefy podmiejskiej). Krotkie zestawienie obserwacji wynikajacych z badan, pozwala stwierdzi¢
ze Grodzisk Mazowiecki wyrdznia si¢ na tle catos¢ obszaru metropolitalnego Warszawy
poziomem aktywnosci inwestycyjnej. Dotychczasowy rozwo6j gminy Grodzisk Mazowiecki
opiera si¢ na nastepujacych czynnikach:

1. Wyrozniajgcy sig poziom aktywnosci inwestycyjnej gminy Grodzisk Mazowiecki.

2. Podejmowane zadania inwestycyjne w poszczegolnych latach powigzane byly
Z przyjetymi kierunkami rozwoju obszaru gminy wyznaczonymi w Strategii rozwoju, jak
rowniez mozliwosciami pozyskania kapitatu inwestycyjnego z roznych zrodet.

3. Gmina Grodzisk Mazowiecki w latach objetych analizq podjeta duzqg liczbe projektow
inwestycyjnych, ukierunkowanych na poszerzenie dostgpnosci do ustug publicznych
| realizowanych poprzez obiekty infrastruktury spotecznej oraz technicznej w gminie.

4. Utrzymanie spojnosci terytorialnej w relacjach z bezposrednim otoczeniem lokalnym
oraz w ramach Obszaru Metropolitarnego Warszawy (OMW) i konsekwentne dgzenie
do osiggniecia wiasnych celow rozwojowych.

5. Pozycja Grodziska Mazowieckiego w strukturze organizacyjnej ZIT poprzez
uwzglednienie celow lokalnych rozwoju w dokumentach planistycznych.

Wydatki majatkowe ogdtem z budzetu gminy Grodzisk Mazowiecki w latach 2004-2023
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Aktywno$¢ inwestycyjna gminy Grodzisk Mazowiecki jest podstawa do dalszego
planowania i1 okreslania mozliwosci rozwoju oraz ksztaltowania atrakcyjnosci inwestycyjne;j.
Wydatki majatkowe/inwestycyjne ogdtem byly dos$¢ niskie, poza okresem 2008-2009.
Wyrazny wzrost nastgpit dopiero od roku 2018. Widzimy réwniez wyrazne zréznicowanie
poziomie wydatkow, ale ich warto$¢ utrzymuje si¢ na relatywnie wysokim poziomie. Waznym
wskaznikiem, ktory zrelatywizuje te zaleznos$ci jest wskaznik udziatu wydatkoéw majatkowych
w wydatkach budzetowych ogotem gminy Grodzisk Mazowiecki. Wskaznik ujgty w procentach
pozwala stwierdzi¢, poziom udzialu wydatkéw budzetowych jest w analizowanym okresie
relatywnie wysoki. Majac na uwadze wysoka dynamik¢ zmian wydatkow budzetowych,
dostrzec mozna, wydatki majatkowe ulegalty pewnemu spowolnieniu w ostatnich kilku latach.
W latach 2008-2009 udziaty wydatkow majgtkowych byly bardzo wysokie, a zatem mozna
uznac ze byt to czas intensywnego podejmowania dziatalno$ci inwestycyjne;.

Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach budzetowych ogétem gminy Grodzisk
Mazowiecki w latach 2004-2023 (w %)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS oraz sprawozdan z wykonania
budzetu gminy Grodzisk Mazowiecki za lata 2004-2023.

Gtoéwne kierunki wydatkéw inwestycyjnych zrealizowanych z budzetu gminy Grodzisk
Mazowiecki w latach 2018-2023
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Grodzisk Mazowiecki za
lata 2004-2023.
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Rozszerzajac zagadnienia omawiane przez Panig Dyrektor Katarzyne Klimaszewska,
warto zwroci¢ uwage na kierunki wydatkow inwestycyjnych w okresie 2018-2023. Mozna
zidentyfikowa¢ najwazniejsze obszary i kierunki inwestycyjne. Wsrdd nich jest transport
I facznos¢, kultura fizyczna, oswiata i wychowanie oraz gospodarka komunalna i administracja
publiczna. Warto podkresli¢, ze aktywno$¢ inwestycyjna gminy Grodzisk Mazowiecki dotyczy
wielu obszarow bedacych w kompetencji samorzadu terytorialnego. Wsréd najbardziej
znaczacych, ostatnio realizowanych i zakonczonych inwestycji wymieni¢ mozna:

1. Szkola Podstawowa w Szczesnem (11 etap) - tlgczna wartos¢ obu etapow inwestycji to
54,4 min zt, w tym koszt 11 etapu 42,8 min z{. Dofinansowanie z budzetu panstwa do
obu etapow to 10,2 min zi.

2. Swietlica wiejska w Radoniach (ok. 1,3 mln zi) oraz w Natolinie (ok. 1,2 min zi).
Drugi tor WKD (od Podkowy Lesnej do Grodziska Mazowieckiego) — ok. 155 min =i,
z czego 74,5 min zt to Srodki Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020. Budowa i modernizacja drog gminnych. Budowa i modernizacja sciezek
rowerowych.

Inwestycje w trakcie realizacji

1. Dom Kultury w Ksigzenicach — koszt ok. 8,3 min zt (w tym 4 min dofinansowania
Z budzetu woj. mazowieckiego). Przebudowa i rozbudowa budynku Szkoly
Podstawowej w Izdebnie Koscielnym — koszt ok. 2,2 min zt (w tym 1,1 min z{
dofinansowania z Rzgdowego Funduszu Polski L.ad).

2. Budowa zZlobka i przedszkola przy ul. Okreznej — koszt ok. 14,2 min zt (w tym ok. 10
min dofinansowania z Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci).
Nowe budynki mieszkalne wielorodzinne przy ul. Ulanskiej — koszt ok. 8,4 min z{
(w tym dofinansowanie z Banku Gospodarstwa Krajowego — 85%).

3. Przebudowa budynkow mieszkalnych wielorodzinnych zlokalizowanych przy PI.
Zygmunta Starego — koszt ok. 6,5 min zi (w tym dofinansowanie z Banku
Gospodarstwa Krajowego — 85%).

4. Pawilon Kultury w Grodzisku Mazowieckim (Filia nr 2 Biblioteki Publicznej) — koszt
ok. 5,2 min zt (w tym ok. 2,2 min zl dofinansowania z Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa 2.0).

Centrum opiekunczo-mieszkalne dla osob niepetnosprawnych we wsi Szczesne.

6. Zbiornik wodny w Chlebni — na etapie prac planistycznych — utrzymanie bilansu

wodnego i przeciwdziatanie skutkom suszy.

W ostatnich latach wydatki inwestycyjne w relacji do wydatkow budzetowych ogotem
ksztattowaty sie na dos¢ stabilnym poziomie, nie przekraczajqgc 33,3%, a Srednio ksztattowaty
sie w granicach 18-25%. Naktady inwestycyjne w ramach budzetu gminy Grodzisk Mazowiecki
charakteryzowaty sie wyrazng stabilnoscig, a nawet lata 2020-2022, mimo wystepowania
zjawisk kryzysowych, byly okresem wzglednej poprawy warunkow rozwoju. Zmiennosé
wartosci wskaznikow wykorzystywanych w badaniu wigzata si¢ naturalnie z zakresem
realizowanych programow inwestycyjnych w poszczegolnych latach, ktore pociggaly za sobg
okresowy wzrost naktadow inwestycyjnych. Mimo wystapienia zjawisk kryzysowych, takich
jak nastgpstw Covid 19 i negatywnego wpltywu na jednostki samorzadu terytorialnego,
w Grodzisku Mazowieckim nie uda si¢ dostrzec szczegblnego spowolnienia. Poziom
wydatkow 1 innych prezentowanych wskaznikow wynikal z wczedniejszej aktywnosci
samorzadu terytorialnego. Chodzi zaré6wno o pozyskiwanie §rodkow w ramach strumieni
budzetowych, jak tez aktywno$ci w pozyskiwaniu srodkéw zewngtrznych, w szczegolnosci
o0 charakterze bezzwrotnym. W przypadku gminy Grodzisk Mazowiecki ma to do$¢ duze
znaczenie, poniewaz jest przyktadem gminy aktywnej i bardzo skutecznej w takich dziataniach.

o
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Ocena skutecznosci pozyskiwania srodkéw z Unii Europejskiej pozwala zwrédci¢ uwage
w szczeg6lnosci na rok 2018. Byt to okres duzej skutecznosci i wzrostu wolumen $rodkow
unijnych pozyskanych na inwestycje w gminie. Zréznicowana aktywnos¢ to réwniez wplyw
ro6znej dostepnosci srodkow.

Srodki z Unii Europejskiej na finansowanie i wspotfinansowanie programéw i projektow
W ramach budzetu gminy Grodzisk Mazowiecki w latach 2010-2022 (w mln zt)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Na zadania inwestycyjne w budzecie gminy na 2025 r. wstepnie zaplanowano ok. 77,7
min z1, co stanowi 15,6 % wydatkéw ogotem. Srodki wydatkowane sq m.in. na: budowe drég
wraz z uzbrojeniem, budowe budynkow komunalnych, budowe i rozbudowe placowek
oswiatowych, inwestycje w kulture i sport, oraz budowe Centrum Opiekurnczo-Mieszkalne
| bezpieczenstwo publiczne.

Perspektywy dalszego rozwoju Grodziska Mazowieckiego

Chciatbym nawigza¢ do uwarunkowan ktore wynikaja z sytuacji organizacyjnej..
Dotychczasowe dziatania gminy, szczegolnie inwestycje, sq realizowane w sposob
uwzgledniajgcy potrzeby mieszkancow i wymogi ksztattowania rozwoju zrownowazZonego.
Warta podkreslenia jest sprawnosc i wysoki poziom wykorzystania srodkow zewnetrznych (UE
i krajowych) oraz efekt w postaci obiektywnie ujmowanego wzmacniania bazy podatkowej
pozwalajgcej na zwigkszanie poziomu dochodow budzetowych. Problemem jest niestabilnos¢
systemu finansowego, ktora w ostatnich latach obnizata zdolnosci inwestycyjne gminy Grodzisk
Mazowiecki przy wykorzystaniu srodkow wlasnych budzetu, co jest takze zjawiskiem
dotykajgcym wiele gmin zachowujgcych wczesniej wysoki poziom dochodow budzetowych,
W tym szczegolnie wiasnych.

Oczywistymi  zaletami sq komunikacja, bliskos¢ Warszawy, wyodrebnienie
potencjalnych terenow pod budownictwo mieszkaniowe, dobra jakos¢ ustug spotecznych.
Czynnikiem ograniczajqcym, ksztattujgcym ,, konkurencyjnosc”, moze by¢ postepujgcy proces
zmian dostegpnosci komunikacyjnej innych terenow wokot Warszawy, szczegolnie w kierunku
potudniowym i wschodnim. Finalizowanie budowy tras ekspresowych i autostrad powoduje
wzrost atrakcyjnosci nowych terenow pod budowe mieszkan w miastach takich jak Tarczyn,
Grojec, Garwolin, Minsk Mazowiecki, czy nawet Radom i Siedlce, gdzie pojawia si¢ coraz
wieksza dostepnos¢ dziatek budowlanych i mieszkan po relatywnie nizszych cenach. Gmina
dobrze wykorzystuje zalety potozenia przy trasach komunikacyjnych kolejowych i drogowych,
dbajgc o uzyskiwanie mozliwie najlepszego dostepu do potgczen z Warszawq, a docelowo
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szerzej w ramach metropolii warszawskiej, uwzgledniajgc mozliwosci wnoszone przez
uczestnictwo w ZIT. Potrzebne jest konsekwentne uzupetnianie polgczen komunikacyjnych
roznych rodzajow wewngtrz gminy (trasy rowerowe, gminna komunikacja autobusowa,
parkingi P+R) wobec rozszerzania si¢ stref intensywnej zabudowy mieszkaniowej. Potrzebne
monitorowanie mozliwosci ograniczenia ucigzliwosci ruchu ciezarowego w gminie, szczegolnie
w czesci miejskiej oraz okolicach nowych osiedli mieszkaniowych.

W przypadku gminy Grodzisk Mazowiecki jesteSmy na etapie przygotowania nowej
strategii rozwoju. Strategia jest na etapie konsultacji spotecznych, bardzo kompleksowo
I szeroko odnosi si¢ do wyzwan rozwojowych stojacych przez gming Grodzisk Mazowiecki.
Dokonana zostata doglebna analiza posiadanego potencjatu inwestycyjnego. Warto réwniez
zwroci¢ uwage, ze dynamiczny rozwoj jaki miat miejsce do tej pory wplywa na pojawiajace
si¢, a w perspektywie nawet nasilajace si¢, konflikty miedzy funkcjami gospodarczymi
a inwestycyjnymi  (migdzy  lokowaniem nowych  przedsigbiorstw a  funkcjami
mieszkaniowymi). Do probleméw nalezy skomunikowanie réoznych czesci gminy, zwlaszcza
osiedlowych i silnie zurbanizowanych z centrum miasta, co moze negatywnie oddziatywaé na
rozw6j w kolejnych latach, zarowno na kierunki dotyczace rozwoju samego Grodziska, jak tez
obszarow z nim sgsiadujacych. Odnotowane kierunki realizacji projektow inwestycyjnych
pozwalajq ocenié, Ze gmina Grodzisk Mazowiecki w wymiarze wieloletnim dqzy do zbudowania
realnych warunkow ksztaltujgcych wysokq atrakcyjnos¢ jako miejsca zycia i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Przyszly potencjal rozwojowy gminy opieratl si¢ bedzie nadal na
dwoch istotnych czynnikach, tj. naplywie nowych mieszkancow oraz rozwoju funkcji
gospodarczych przez rozszerzenie dzialalnosci obecnych przedsiebiorstw oraz lokalizacje
nowych podmiotow gospodarczych. Nalezy jednakze rozwazy¢ mozliwos¢ nasilania sie
konfliktu miedzy tymi czynnikami, czego przejawem bedzie ryzyko pogarszania si¢ warunkow
zycia mieszkancow. Przy zatoZeniu, Ze inwestycje bedgce na etapie planowania lub nawet
audytow, a majgce charakter infrastruktury o skali krajowej w zakresie obiektow kolejowych,
drogowych i lotniczych, bedq zlokalizowane na obszarze gminy lub w jej bezposrednim
otoczeniu, spodziewane jest zwigkszenie natezenia ruchu obejmujgcego rozne formy transportu.

Na tle duzych miast w Polsce aglomeracja warszawska charakteryzuje sie dynamicznie
postepujgcymi  procesami rozlewania si¢ i dynamicznym przeptywem mieszkancow do
obszarow podmiejskich. Rzeczywiste utrwalenie strategicznego podejscia do rozwoju gminy
Grodzisk Mazowiecki, co moze stuzy¢ jako przyktad do analiz kluczowych czynnikéw sukcesu
w zakresie rozwoju lokalnego. To podejscie jest efektem stabilnosci procesow administrowania
i zarzqdzania gming, co z pewnoScig ma wymiar personalny, ale tez Swiadczy o utrwaleniu
wiedzy i praktyki zarzgdzania strategicznego w wymiarze organizacyjnym i instytucjonalnym,
czyli w dziataniach organow uchwatodawczych i wykonawczych gminnego samorzqdu
terytorialnego.

Nowa zakonczenie chciatbym wspomnie¢ o wizji rozwoju gminy Grodzisk Mazowiecki
zaproponowanej w nowej Strategii:

,, Gmina Grodzisk Mazowiecki to Przyjazna Rodzinom, Zielona Gmina Innowacji, Kultury,
Edukacji oraz Bezpieczenstwa - miejsce wyjqtkowe na mapie wspolnot samorzgdowych,
wyrozniajgce sie klimatem spotecznym stymulujgcym wszechstronny rozwoj mieszkancow oraz
ofertq, atrakcyjng dla rodzin i 0s6b szukajgcych inspiracji, wiedzy, oddechu i dobrej energii.”

2 wg. ,,Strategia rozwoju gminy Grodzisk Mazowiecki do 2035 roku” — projekt przedtozony do konsultacji
spotecznych
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Metropolia warszawska — szansa czy zagrozenie dla realizacji zadan i osiggnigcia celow
spoteczno-gospodarczych zapisanych w lokalnej strategii rozwoju. Swiatowe rozwiazania
dowodza, ze obszary metropolitalne sg niekiedy wylaczne jako odregbne jednostki
administracyjne, jak cho¢by Wieden, Berlin, Hamburg. Wplyw na autonomie¢ jednostek
administracyjnych samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty), powigzania administracyjne
I funkcjonalne w ramach obszaréw metropolitalnych.

Jak wskazuja wyniki analizy poréwnawczej, samorzad terytorialny Grodziska
Mazowieckiego odgrywal takze wazna role w tworzeniu impulséw rozwojowych
W bezposrednim otoczeniu. Zestawienia wybranych miar oceny aktywnosci inwestycyjnej na
tle innych gmin powiatu grodziskiego lub wytypowanych gmin obszaru metropolitalnego,
jednoznacznie okresla gmine Grodzisk Mazowiecki jako lidera inwestycji samorzadowych
w skali lokalnej. Wojewoda mazowiecki wydal zgode na realizacje inwestycji drogowe;j
(ZRID) zakltadajacej poszerzenie autostrady A2 od granicy wojewddztwa mazowieckiego
i fodzkiego do wezta Konotopa. Poszerzenie dotyczy dwoch z czterech odcinkéw autostrady
A2 miedzy Warszawg a L.odzia: pierwszy zaczyna si¢ w rejonie MOP-u Bolimow a konczy na
3 km przed weztem Grodzisk, drugi — od punktu przed weztem Grodzisk do wezta Konotopa.
GDDKIiA zapowiada ogloszenie przetargu na prace budowlane w drugiej potowie 2025 r.,
a rozpoczecie prac w pierwszej potowie 2026 r. Oddanie do uzytku w pierwszej potowie 2029
r. Spotka Centralny Port Komunikacyjny opublikowata Projekt Strategii Rozwoju Obszaru
Otoczenia CPK. W kartograficznej czeSci projektu Strategii naniesiono na mape droge w randze
trasy wojewodzkiej, a jej usytuowanie wskazuje na potencjalng funkcje ,,po6tnocnej obwodnicy”
Grodziska Mazowieckiego i Milanowka.
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Implementacja koncepcji Smart City w strategii rozwoju miasta
Grodzisk Mazowiecki
dr Artur Pigtkowski, ANS w Pruszkowie

Jest mi bardzo mito zamkna¢ drugg cze¢$¢ naszej konferencji. Swoje wystapienie
chcialbym uchwyci¢ w klamre, nie zamykajaca, ale wskazujacag kierunek. Jest to troche
nawigzanie do naszych spotkan przedkonferencyjnych. W takcie kolejnej burzy mézgéw Pan
Burmistrz Euzebiusz Sowa zainspirowat mnie do dziatania, stwierdzajac zeby$my podchodzili
do tematu ambitnie, zebySmy siegali gwiazd, zebysmy wskazywali elementy, ktore nie sg
banalne 1 ktére nie sg przecigtne. Miedzy innymi z tego powodu postanowitem zaja¢ si¢ nad
koncepcja zarzadzania miastem. Idea smart city, moze jako proba zaimplementowania nowych
rozwigzan do strategii rozwoju miasta 1 gminy Grodzisk Mazowiecki. Plan wystgpienia:

1. Wprowadzenie do koncepcji inteligentnego miasta.

2. Smart city w kontekscie miasta matej wielkosci.

3. Najlepsze praktyki — zrodto inspiracji.

4. Osiem praktycznych rekomendacji dla witadz miasta.

5. Podsumowanie — model wdrozenia koncepcji smart city w obrebie miasta
Grodzisk Mazowiecki.

Wprowadzenie do koncepcji Smart city

Na poczatek krotko czym sie charakteryzuje koncepcja smart city i w odpowiedzi na co
ona powstala oraz wyewoluowata. Jest to bowiem do$¢ nowa, $wieza koncepcja, ktoéra
gwaltownie rozwija si¢ w ciggu ostatnich kilku lat. Obecnie mamy trzecig wersj¢ lub nawet
czwartg, niektorzy wskazujag bowiem koncepcje smart city 4.0 w odpowiedzi na rewolucj¢
zwigzang ze sztuczng inteligencja:

1. Gwaltowna rewolucja techniczno-technologiczna. Zmienitem ,ewolucja” na
,rewolucja” ze wzgledu na moc mozliwosci wykorzystania sztucznej inteligenci na
wszelkich ptaszczyznach

2. Globalne trendy rozwojowe:

e Wzrost automatyzacji i robotyzacji, wskazywany i podkreslany chociazby
W wystgpieniu Pana Burmistrza.

e Rozwdj e-commerce na §wiecie. Globalny rozwoj jako trend i jako rynek, jako
pewnego rodzaju model biznesowy, model prowadzenia organizacji, ale tez
wptywajacy bardzo mocno na sposéb funkcjonowania miasta.

e Wazrost znaczenia dziatan proekologicznych i prospotecznych.

3. Bardzo duza dynamika zarzadzania w miescie.

W zwiazku ze wskazanymi czynnikami pojawily si¢ juz trzy iteracje zwigzane ze smart city:

Smart city 1.0 — Podmiotem inicjujacym wdrozenie koncepcji sa przedsigbiorstwa z branzy
ICT, ktore oferujq miastom gotowe rozwiqzania rynkowe, bez wzgledu na
zapotrzebowanie osrodkow miejskich i ich mieszkancow. Masdar (Zjednoczone Emiraty
Arabskie) — zaprojektowane od podstaw jako innowacyjne eksperymenty
technologiczne.

Smart city 2.0 — Podmiotem inicjujgcym wdrozenie koncepcji sq wltadze miasta, ktore wykazujg
sie Swiadomosciq idei smart city oraz starajq sie wykorzysta¢ dostepne (rynkowe)
technologie (Rio de Janeiro i IBM).
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Smart city 3.0 — Najbardziej zaawansowana faza rozwoju wspolczesnych miast, w ktorej
mieszkancy partycypujq w zarzqdzaniu sprawami miejskimi (smart governance).

W smart city 3.0 istotnym filarem jest ekonomia wspoldzielenia. Jest to element

multiplikowania okreslonych zasobow miejski 1 jak najbardziej efektywnego

wykorzystania zasobow juz dostepnych (wspotdzielenie mobilnosci, wspoldzielenie
przestrzeni magazynowych, automaty paczkowe inPost). Przyktad: Seul.

Smart city to okre$lony pojecie parasolowe. Technologie w tej koncepcji mozna
traktowac jako komponent integrujacy wskazane szes¢ komponentow. Wdrozenie koncepcji
Smart city mozna uzna¢ w momencie rozpoczecie przez wtadze miasta dziatan w obrgbie
jednego z szeSciu obszardw.

4

-

Dla wdrazania koncepcji w smart city nie jest konieczne, aby samorzad koncentrowat
si¢ rownolegle na wszystkich elementach. W praktyce moze by¢ to po prostu niemozliwe, moze
brakowa¢ zasobow dotyczacych efektywnego rozpoczecia realizacji projektow dla wszystkich
szesciu elementow.

JAKOSC ZYCIA
- wysoki poziom
ustug publicznych

- integracja sektora
publicznego
- sprawnosc¢
infrastrukturalna

Smart city w kontekscie malego miasta

Male miasto charakteryzuje inna dynamika rozwoju niz w przypadku aglomeracji
miejskiej. W oparciu o analiz¢ literatury przedmiotu staralem si¢ wyszczegdlni¢ cztery
elementy:

1.  Prymat aspektu spotecznego i ekonomicznego nad srodowiskowym. Pojawia si¢ w tym
aspekcie stwierdzenie mody w zarzadzaniu. Zjawisko bardzo niebezpieczne, zwigzane
chociazby z popularyzowaniem koncepcji realizowanych w duzych osrodkach miejskich
nie tylko w Polsce, ale rowniez na §wiecie, ktore charakteryzuja si¢ r6zng dynamika
innymi zasobami versus to co si¢ dzieje w obrgbie matego miasta, np. wdrazanie
proekologicznych rozwigzan funkcjonujacych w duzych aglomeracjach miejskich.
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2.  Swoboda wyboru rozwigzan w oparciu o faktyczne problemy mieszkancow. Jest to
zwigzane z konieczno$cig przeprowadzenia rzetelnych i $cisle okreslonych badan
empirycznych. Chodzi zatem o empiryczne zidentyfikowane problemy mieszkancow.

3. Zintegrowanie poszczegolnych systemow miejskich przez inteligentna technologi¢ oraz
nietraktowanie poszczegdlnych podsystemow technologicznych jako autonomicznych
(efekt synergii). Komponent technologiczny ma integrowaé poszczegodlne systemy
w mysl podejscia systemowego. Konieczne jest zwrocenie uwagi, ze miasta malej
wielkosci generujg bardzo duze zbiory réznorodnych i wartosciowych danych (analiza
big data).

4.  Swiadome uwzglednienie aspektu $rodowiskowego (oraz technologicznego), ktory
czesto w literaturze przedmiotu stanowi element dominujacy wzgledem pozostatych. Ten
aspekt ma usprawni¢ dziatanie miasta i nie by¢ celem samym w sobie.

Zdaje sobie sprawe, ze jest to bardzo rozbudowana tabela, zawierajaca przyktadowe
benchmarki do kazdego z prezentowanych wczesniej elementéw, poparte wdrozonymi
projektami z okreslonych miast. Zwroci¢ nalezy uwage, ze smart city to nie tylko innowacyjne
hulajnogi, ktore szaleja na terenach miejskich, ale réwniez optymalizacja tego co nie
funkcjonuje dobrze w danej tkance miejskiej. Inaczej mowigc jest to zwrdcenie uwagi na
kwestie dotyczace niewykluczona. Méwimy nie tylko o wykluczaniu zwigzanym z technologia,
ale o omnikanatowym traktowaniu tkanki miejskiej: nie tylko nowe i innowacyjne rozwigzania,
ale rowniez tradycyjne, na przyktad przemieszczanie si¢ w sposob pieszy.

¢ Tabela 1. Kluczowe komponenty koncepcji Smart City — przykladowa identyfikacja benchmarkéw.

Nazwa Przyklady benchmarku
komponentu
Inteligenta Projekt ,,Walk& Feel” wdrozony w austriackim Wiedniu — celem projektu bylo opracowanie metodologii stuzacej
mobilnosé optymalizacji i poprawie jakosci codziennego poruszania si¢ pieszych po miescie (Bief i inni, 2020, s. 121). W projekt
(Smart mobility) | zostal zaangazowany sektor prywatny, publiczny (w tym mieszkancy miasta) oraz instytucje naukowe.
Projekt e-zdrowie, ktory jest elementem strategii zarzadzania miastem w Wiedniu — gtownym celem przedsigwzigeia byta
Inteligentne Zycie | poprawa poziomu ijakosci ustug medycznych oraz opieki spofecznej. Zostato to osiggnigte dzigki integrujacej platformie
(Smart living) cyfrowej, ktéra umozliwiata dostgp do informacji dla roinego rodzaju uzytkownikéw (pacjentow, dostawcow ustug,
lekarzy i dyrektoréw szpitali).
Inteli Przedsigwzigcie ,Beta Blocks™ w amerykanskim Bostonie — projekt w ramach rozwoju wymiaru smart governance,
nteligentne ktérego celem bylo budowanie relacji pomigdzy: licznymi spolecznosciami miejskimi, przedsi¢hiorcami dziatajacymi
wspélrzadzenie go celem by . J! pormieazy: ymi sp : : Jskiml, przedsig jacy
(Smart w _Uhr%h}e 'mlasta oraz naykqwcaml i projektantami, ktorzy mogliby dobtarczyg_rozwlqzanla pml?]eméw dotykajgcych
overnance mms;kancow._ Ifrzedms;wzmmc stworzyto swubudpq platform¢ do konsultacji probleméw mieszkancow Bostonu
severnance) 1 projektowania inteligentnych, dedykowanych rozwigzan (Winkowska, 2021, s. 213).
Inteligentne Projekt innowacyjnego parku miejskiego w dunskiej Kopenhadze — celem przedsiewzigcia byto zaprojektowanie parku
$rodowisko miejskiego, ktory miat pelnié dodatkowa funkeje retencyjna w przypadku gwattownych, krotkotrwatych opadow (tzw.
(Smart flash-floods). Dodatkowo park jest popularnym miejscem spotkan mieszkancow oraz stanowi atrakeje turystyczng
environment) i jeden z symboli dzielnicy Klimakvar.
Projekt ,,AGORA” wdrozony w szwedzkim Malmé — opracowanie metod, narzedzi i dedykowanej infrastruktury
(przestrzeni coworkingowej, hubow biznesowych i domow sasiedzkich) do wspierania innowacyjnych, kreatywnych
Inteligenta projektow i startupow. Projekt ,, AGORA” w praktyce realizowat zatozenia modelu potrdjnej helisy (ang. triple helix) —
gospodarka $cista wspotprace pomiedzy sektorem prywatnym (organizacjami biznesowymi), publicznym (wladzami miasta i jego
(Smart economy) | mieszkancami) oraz instytucjami naukowymi (uczelniami wyzszymi). Do uzyskania wiedzy w jaki sposob rozwijaé
projekty kreatywne zostaly wykorzystane m.in. badania terenowe wérod mieszkancow i lokalnych przedsiebiorcow (Biefi
i inni, 2020, s. 124).
Inteligenta Projekt ,,Cibernarium’™ w hiszpanskiej Barcelonie — jest on elementem szerszego projektu szkoleniowo-technologicznego
technologia Barcelona Activa, w ramach ktérego mieszkancy oraz przedsigbiorstwa mogg korzystat ze szkolen z zakresu nauki
(Smart poruszania si¢ w $rodowisku ecyfrowym. Dzigki temu mozliwe| jest ograniczenie zjawiska wykluczenia
technology) technologicznego u czesci spolecznosci miasta (szczegdlnie osob starszych) (Winkowska, 2021, s. 213).

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Bien i inni, 2020, 5. 121; Szymaniska i inni, 2019, s. 105; Winkowska, 2021, 5. 213; Buczaj i Michalak, 2018, s. 19-20.

Elementem wspolnym dla tych wszystkich projektow byto 1) kwestia zwigzana z integrujaca
technologia, np. integrujaca platforma cyfrowa pozwalajace integrowa¢ réznych
uzytkownikow i interesariuszy, 2) $cista wspotpraca pomiedzy sektorem publicznym (wladze
miasta 1 jego mieszkancy), sektorem prywatnym (relacje biznesowe) oraz uczelniami
WYyZSZymi.
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Zwrocenie uwagi na ten ostatni komponent jest bardzo istotne, bo nie chodzi
0 wspolpracg tylko ze znamienitymi Uczelniami warszawskimi, ale lokalnymi. Pracujacy
W nich naukowcy i badacze sa réwnolegle mieszkancami tych konkretnych matych miast
i widzg jak jest dynamika ich rozwoju. Biorg zatem pod uwagg ten element praktyczny
I rzeczywisty.

Osiem praktycznych rekomendacji dla wladz Grodziska Mazowieckiego
dotyczacych implementacji koncepcji Smart City w strategii rozwoju. Rekomendacje te
mogg stac si¢ dla wtadz miasta latarnig wyznaczajaca kierunek dzialania w zakresie wdrozenia
smart city w szeroko rozumiang strategi¢ rozwoju.

1. Wytworzenie §wiadomosci koncepcji smart city wsrdd wladz miasta, we wspotpracy
Z lokalnym o$rodkiem badawczym (dedykowane opracowania naukowe dotyczace
Grodziska Mazowieckiego). Swiadomo$é powinna dotyczyé réwniez tego, ze mamy do
czynienia z réznego rodzaju ewolucjg tego konkretnego modelu pojecia. Naturalnie
mozna byltoby to poprawi¢. Nasza publikacja jest swego rodzaju realizacja tego
pierwszej rekomendacji. Ale nic nie stoi na przeszkodzie, zeby skonstruowac kolejne
dedykowane opracowanie naukowe, ktoére $cisle bada¢ bedzie chociazby wdrozenie
poszczegdlnych szesciu komponentéw w kontekscie miasta Grodzisk Mazowiecki.

2. Dalsza doglebna identyfikacja najlepszych §wiatowych praktyk (np. Masdar, Sondgo)
jako wzorcow inteligentnych technologii. Kolejne benchmarki, poza juz wczesniej
przedstawionymi. Poza Wiedniem, wspominany byl rowniez Boston, a zatem nie tylko
miasta europejskie. Co do zasady, byly do duze aglomeracje, ale mozna pochyli¢ si¢
nad wzorcami inteligentnych technologii. Jak chociazby juz wspomniany wczesniej
Masdar.

3. Rozpoznawanie zjawiska ,,mody w zarzadzaniu” w konteks$cie zarzadzania miastem
matej wielkosci 1 przeciwdziatanie mu poprzez badania empiryczne.

4. Zrealizowanie dedykowanych badan empirycznych (w tym marketingowych) wsréd
mieszkancéw Grodziska Mazowieckiego (zlecanych lokalnym osrodkom badawczym)
w celu precyzyjnego okreslenia ich potrzeb i oczekiwan. Wykorzystanie innowacyjnych
narzedzi badawczych np. metody studium przypadku, podejscia action research,
kwestie zwigzane z obserwacjami uczestniczacymi.

5. Zapewnienie mieszkancom swobody wyboru aktywnos$ci zamiast narzucania jednej
strategii, np. rownolegly rozwdj transportu osobowego (parkingi, park & ride)
i miejskiego (buspasy, fadowarki elektryczne dla autobusoéw).

6. Opracowanie zintegrowanego rozwigzania infrastrukturalnego obejmujacego kilka
uzytecznos$ci m.in.: stacje rowerdw i hulajnog elektrycznych, strefy park & drive
polaczone z weztem przesiadkowym do Warszawy, stacje tadowania pojazdow
elektrycznych oraz automaty paczkowe (e¢konomia wspoétdzielenia).

7. Spemnienie przez Grodzisk Mazowiecki warunkéw do uzyskania normy ISO 37120, na
ktora sktadajg si¢ wskazniki wykorzystane do oceny poziomu rozwoju rdéznej wielkosci
miast, pod katem gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym (poziomy: aspirujacy,
brazowy, zloty, platynowy). Nie musimy stawia¢ sobie bardzo ambitnych celow
W postaci poziomu platynowego, ale poziom aspirujacy moze stac si¢ przyczotkiem do
zastanowienia sie.

8. Uwzglednienie powyzszych kierunkow dziatania w strategii rozwoju miasta Grodzisk
Mazowiecki. Jest to klamra spajajaca poprzednie siedem punktow.
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Model wdrozenia koncepcji smart city w obrebie miasta Grodzisk Mazowiecki.

Zrealizowanie badan
empirycznych, ktore pozwola
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Opracowany model to podejscie systemowe: okreSlone wejscia (input), na ktory
sktadajg si¢ trzy elementy oraz wyjscie (output). IBM, firma technologiczna bedg jednag
Z czolowych organizacji wdrazajacych roznego rodzaju rozwigzania w kontek$cie smart city
bardzo mocno osadzona jest w perspektywie systemowej. Pierwsza kwestia na wejsciu
wdrozenie $wiadomosci istnienia wierzchotka strategicznego miasta Grodzisk Mazowiecki
w konteks$cie smart city. Druga kwestia — realizacja badan empirycznych r6znego rodzaju, po
to aby okresli¢ rzeczywiste oczekiwania osob mieszkajagcych w obrebie miasta. Wreszcie
rozwini¢cie w postaci identyfikacji listy najlepszych praktyk osiggnigtych na swiecie 1 ktore
potencjalnie moga zosta¢ wdrozone w Grodzisku. Srodkowa cze$¢ modelu zaktada
uwzglednienie komponentoéw smart city w opracowywanej strategii rozwoju i przygotowanie
si¢ do procesu certyfikacji ISO. Na wyjsciu rowniez trzy elementy: speilnienie warunkéw do
uzyskania normy ISO na poziomie aspirujgcym, nastepnic opracowanie zintegrowanych
rozwigzan infrastrukturalnych z hubem oferujgcym réznego rodzaju infrastrukture szeroko
rozumianej ekonomii wspotdzielenia oraz opracowanie kolejnych dokumentéw. Tak jak Pani
Dyrektor w swoim wystgpieniu podkreslata, nie powinny by¢ to ,,pétkowniki”, ale dokumenty
organizacyjne pozwalajace efektywniej zarzadza¢ miastem.
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Dyskusja

Na wniosek Uczestnikow dyskusja zostata przeniesiona do Panelu 3. W trakcie drugiego
panelu pojawito si¢ wiele watkoéw 1 pytan, ktore wykraczaty poza pierwotny zakres tematyczny
tej czesci konferencji. Uczestnicy zwrdcili uwage, ze poruszane kwestie — szczegélnie
w kontekscie praktycznych implikacji, mozliwych rozwigzan systemowych oraz relacji migdzy
omawianymi zjawiskami — w naturalny sposob prowadzily do tematéw przewidzianych
w agendzie trzeciego panelu. W zwigzku z tym, aby nie ogranicza¢ dynamiki dyskusji ani jej
potencjatu merytorycznego, podjeto decyzje o ptynnym przejéciu do dalszej czgsci rozmowy
w ramach kolejnego panelu.

Przeniesienie debaty do Panelu 3 umozliwito bardziej kompleksowe ujecie zagadnien,
ktore pojawity sie w trakcie wczesniejszych wystgpien. Pozwolito rowniez na zachowanie
logicznej cigglosci tematycznej oraz stworzenie przestrzeni do poglebionej analizy kwestii,
ktore — cho¢ zainicjowane wczesnie] — wymagaly szerszego kontekstu 1 udziatu ekspertow
zaproszonych do trzeciego panelu. Dzigki temu uczestnicy mogli kontynuowa¢ wymiane
pogladow w sposdb bardziej uporzadkowany i1 dostosowany do struktury programowe]
wydarzenia, jednocze$nie wzbogacajac merytoryczng wartos¢ catosci dyskusji.
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PANEL Il1
Dyskusja

Wystapienie dr hab. Krzysztofa Jarosinskiego. Wprowadzenie do
dyskusji na temat miejsca Grodziska Mazowieckiego w Metropolii
Warszawskiej

Udzial w dyskusji wezma autorzy publikacji, czlonkowie Mazowieckiego Towarzystwa
Naukowego, przedstawiciele samorzadu 1 wszyscy zaproszeni Goscie.
Moderatorami dyskusji zostali dr hab. Krzysztof Jarosinski oraz dr Benedykt Opatka.

dr hab. Krzysztof Jarosinski, SGH: Wro¢my do pytania: jak to ma by¢ z dochodami
budzetowymi, czy powinniS§my za wszelka cene dazy¢ do maksymalizacji dochodow?
Utarlo si¢ przekonanie, ze jezeli dochody w jednostkach samorzadu terytorialnego rosng —
to jest dobrze. Mamy wtedy poczucie poprawy sytuacji, z uwagi na to ze wigkszy budzet
daje wigksze mozliwosci finansowania wigkszej iloSci zadan. Stang si¢ tutaj przystowiowym
adwokatem diabta, poniewaz przypomne, ze w miar¢ byto czasu zmienia si¢ zar6wno zakres
potrzeb, jak tez ich struktura. W pierwszych latach funkcjonowania samorzadu
terytorialnego w Polsce, zderzylismy si¢ z duzg lukg inwestycyjna, polegajacg na braku
dostatecznej ilosci S$rodkow, aby podja¢ wyzwania wyeliminowania dysproporcji
odziedziczonych po poprzednim okresie. Mielismy infrastrukture na poziomie srednim, ale
byty duze rdznice rozwoju w Polsce. Jesli chodzi o infrastrukture techniczng tradycyjnie
lepsza sytuacja byta na ziemiach zachodnich i potocnych, zwtaszcza na Slasku Dolnym
i Gornym, znacznie gorsza w czesci wschodniej kraju i w Polsce centralnej. To
spowodowato, ze zacz¢liSmy dazy¢ do forsowania inwestycji komunalnych w celu
wyrownywania tych dysproporcji. Jak wiemy, inwestycje komunalne sg bardzo
kapitatochtonne i1 czasochtonne, CO 0znacza ze proces realizacji tego typu inwestycji liczy
si¢ w latach, a nawet dziesigtkach lat. Nie jest to tak jak w przemysle, Kiedy proces
inwestycyjny $redniego przedsigbiorstwa mozna zamknag¢ w 18 lub 24 miesigcach.
W zwigzku z tym naktady inwestycyjne w srodowisku gminnym okazaty si¢ barierg nie do
pokonania z uwagi na brak $rodkéw. Moéwimy tu o latach 1990-2004, a zatem zanim
przystapiliSmy do Unii Europejskiej 1 zanim pojawily si¢ mozliwosci dofinansowania
inwestycji ze $srodkdw unijnych. Ten watek si¢ juz w trakcie naszej konferencji przewinat,
ale trzeba powiedzie¢ wprost: bez dofinansowania inwestycji publicznych ze $rodkow
unijnych nie uzyskaliby$my takich efektow rzeczowych jakie Polska ma w tej chwili. To
byloby niemozliwe, poniewaz w jednostkach samorzadu terytorialnego nie bylibySmy
W stanie wygospodarowac srodkow na inwestycje w takiej skali. Mozna zatem powiedzie¢,
ze gminy mate, o niskim potencjale ksztattowania dochodéw budzetowych bylyby caty czas
w zlej sytuacji finansowej, a nawet te roznice moglyby si¢ poglebiac. Powiem wigcej, jest
to swego rodzaju paradoks, bowiem jak przesledzi $ledzi si¢ dane GUS dotyczace gmin
zawarte w bazie danych lokalnych w uktadzie wojewo6dzkim, stwierdzimy ze dysproporcje
wzrosty. Chociaz ogoélnie poziom zainwestowania 1 stan infrastruktury si¢ poprawil, to
nastapito widoczne rozwarstwienie w calym kraju. Zmierzam do tego, ze z chwilg kiedy
pewne potrzeby zostang zaspokojone, zrealizowane inwestycje przechodza do historii.
W miar¢ poprawy sytuacji w danej gminie, moze zmniejszy¢ si¢ zapotrzebowanie na $rodki
na inwestycje publiczne. My nie jeste$Smy jeszcze na tym etapie, ale powoli zaczynamy
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nasycac kraj efektami inwestycji o charakterze infrastrukturalnym. Generalna dyrekcja drog
krajowych i autostrad oglasza, w najblizszych latach podstawowy szkielet uktadu
transportowego w oparciu 0 autostrady i drogi szybkiego ruchu zostanie zakonczony.
Pozostang pewne odcinki, ktore sukcesywnie przez kolejne lata beda realizowane. Niemcy
maj3 ten etap juz dawno za sobg, w zwigzku z tym nie ma juz tak duzego zapotrzebowania
na drogowe inwestycje publiczne.

Aktualne pozostaje zatem pytanie: czy za wszelkg cen¢ powinnismy dazy¢ do
maksymalizowania z dochodéow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego?
W moim przekonaniu trzeba do tego podejs¢ bardzo ostroznie, z uwagi na to, ze konieczne
sg do uwzglednienia jeszcze dwie rzeczy. Po pierwsze jest to efektywnos$¢ wydatkow
publicznych, ktora nie doczekala si¢ jeszcze swojego miejsca w dzialaniach wiladz
publicznych. Instytucja przetargu zwigzata r¢ce wszystkim menedzerom samorzadu
terytorialnego w procesie poszukiwania Sciezki efektywnego wydatkowania pieniedzy
i liczenia efektywnosci kosztowej. Pamietajmy, Zze w samorzadzie nie ma strony
przychodowej ze sprzedazy dobr i ustug, ze nie liczy si¢ efekt finansowy podejmowanych
inwestycji publicznych, a jedynie efekt rzeczowy i jako$ciowy. Jest to zupelnie inne
kryterium oceny dziatalnos$ci niz w przypadku biznesu i podmiotow dziatajacych w celach
komercyjnych. Dlatego nalezatoby zwroci¢ wiekszg uwage na efektywnos¢ wydatkow, co
moze doprowadzi¢ do pewnych oszczednosci publicznych w procesie ich rozdysponowania
w ramach budzetu. Zatem nie za wszelka cen¢ dazenie do zwigkszania dochodoéw
budzetowych, ale w wigkszym stopniu zwrdcenie uwagi na efektywnos¢ wydatkowania.
Pojawia si¢ znowu problem, poniewaz wydatki dzielimy na dwie wazne kategorie: wydatki
biezace i inwestycje, czy tez wydatki majatkowe. Wydatki inwestycyjne sg zawsze pochodng
wydatkéw biezacych, co oznacza ze w budzecie najpierw pod uwage brane sg wydatki
biezace, a to co zostanie przeznaczane jest na inwestycje. Oznacza to zwrdcenie uwagi na
efektywnos¢ zarowno wydatkow biezacych, jak i inwestycyjnych. W ten sposéb mozna
poczyni¢ oszczednosci, ktore zmniejszylyby presje podatkowa/fiskalng na spoleczenstwo.
Jezeli za wszelka ceng bedziemy forsowac fiskalizm, bedziemy prowadzi¢ do ograniczenia
mozliwo$ci finansowania gospodarstw domowych, a tym samym gospodarstwa domowe
beda wydatkowat mniej srodkow o charakterze konsumpcyjnym. W rezultacie przetozy si¢
to na niz wynik gospodarczy, gorsze wyniki przedsi¢biorstw. A zatem gdzie$ istnieje granica
fiskalizmu ze strony panstwa i samorzadu. Oczywiscie decyzje podatkowe nie lezg w petni
w gestii samorzadu, ale witadze jednostek samorzadu terytorialnego moga obnizaé
maksymalne stawki proponowane przez ustawodawce.

Brakuje proefektywnej polityki wiadz publicznych jest to zjawisko o charakterze
powszechnym. Powinnismy zatem szuka¢ drogi posredniej: z jednej strony powinniSmy
dazy¢ do umiarkowanego wzrost dochodow budzetowych, z drugiej strony poszukiwac
mozliwosci efektywnego wydatkowania srodkow publicznych. To powinien by¢ model
docelowy, do ktérego powinny dazy¢ jednostki samorzadu terytorialnego.

dr Mariola Pytlak, ANS w Pruszkowie: A partnerstwo publiczno-prywatne jako element
optymalizacji finansowej i proefektywnosci. Jezeli samorzad bedzie efektywnie w tym
procesie dziatat i wydatkowat posiadane $rodki, czy proces partnerstwa publiczno-
prywatnego, ktory w obecnym ksztatcie pozostawia duzo do zyczenia, bedzie miato szanse
przyja¢ znacznie wigksze rozmiary niz w tej chwili?

dr hab. Krzysztof Jarosinski, SGH: Jak najbardziej. Partnerstwo publiczno-prywatne jest
forma posrednig finansowania jednostek samorzadu terytorialnego i panstwa. Jest ona
mozliwa do wprowadzenia na szersza skal¢ wszedzie tam, gdzie pojawia si¢ odptatnos¢ za
ustugi. W takim przypadku partner prywatny bedzie zainteresowany, podziatem nadwyzki
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w sektorze publicznym. Jakie to moga by¢ rodzaje dziatalnosci? Na przyktad wodociagi
I kanalizacja, energetyka lokalna lub regionalna, energetyka cieplna. Nie chcialbym nikogo
krytykowa¢, takie proby byly podejmowane, mialy one charakter bardziej prywatyzacji
majatku, niz realizacji inwestycji w partnerstwie publiczno-prywatnym. Partnerstwo
publiczno-prywatne wiaze si¢ z realizacjg zasady, ze obie strony odnoszg korzysci. Jakie sg
to korzysci po stronie partnera publicznego? Przede wszystkim bezkosztowe pozyskiwanie
kapitalu na inwestycje: nie ma potrzeby angazowania $rodkéw budzetowych, $rodkow
pozyczkowych czy tez kredytowych obcigzonych oprocentowaniem, korzystajac ze
srodkow partnera prywatnego. Jakie korzysci ma mie¢ zatem inwestor prywatny?
Pamietajmy ze gospodarka rynkowa/kapitalistyczna rozwija si¢ w sposob cykliczny.
Inwestor prywatny jest zagrozony ryzykiem cyklicznych zmian po stronie zyskow
i uzyskiwanych przychodéw. Po okresie hossy musi przyjs¢ spadek wartosci sprzedazy
I Obnizenie tempa zyskow. Cykliczno$¢ jest ryzykiem rowniez w przypadku inwestycji,
ktore realizuje inwestor prywatny na konkurencyjnym rynku. Z chwilg gdy inwestor
prywatny wigze si¢ z podmiotem publicznym, wchodzi w segment dobr uzytecznosci
publicznej, w ktorej cenowa elastyczno$¢é popytu wynosi zero. Rynek nie ma zadnego
wplywu na ksztattowanie si¢ cen. Ceny majg charakter urzedowy, a poniewaz nie sg to ceny
rynkowe, sg to ceny regulowane. Regulatorem stad przypadku jest rada gminy
zatwierdzajgca ceny ustug publicznych w okres§lonej taryfie optat. Wracajac do pytania:
gdzie tu korzy$¢ dla inwestora prywatnego? Inwestor prywatny zadowoli¢ si¢ moze nizsza
stopa zwrotu z kapitatu, ale za to realizowang w sposob stabilny przez wiele lat

dr Mariola Pytlak, ANS w Pruszkowie: Nawigze do tego o czym mowil Pan Burmistrz
Euzebiusz Sowa, wskazujac roznice migdzy administrowaniem a zarzadzaniem. Partnerstwo
publiczno-prywatne z zatozenia jest swoista formg wspotpracy. Pierwsze stowo:
,partnerstwo” oznacza, ze traktujemy si¢ jak partnerzy. | tu moje pytanie do wszystkich
Uczestnikow: czy wspotczesny samorzad jest gotowy, nie tyle finansowo, ale mentalnie na
oddanie cze$ci wladzy. Partnerstwo oznacza, ze wojt, burmistrz, prezydent miasta zmuszony
zostaje do wejscia w nowe relacje: zmuszony jest do podzielenia si¢ nie tylko kosztami
i korzySciami, ale rowniez czeScig Wiladztwa. Czy nasze samorzady, sg zdaniem Pana
Profesora na takie rozwigzania gotowe? Bo moim zdaniem jeszcze nie.

Burmistrz Euzebiusz Sowa: Kiedy zaczynalem swoja kariere zawodowag w Ministerstwie
komunikacji, wspotpracowatem z doswiadczonym prawnikiem, ktoéry miat jedng zasade:
najpierw zastanow si¢ nad tym, czy nie powinien tego zrobi¢ kto$ inny, kto zrobi lepiej od
ciebie. Po pierwsze zatem partnerstwo publiczno-prywatne powinno koncentrowaé si¢ na
tym, aby znalez¢ takiego partnera, ktdz zrobi to lepiej niz gmina. Po drugie, widoczna jest
nieche¢ samorzadu do wigzania si¢ z partnerem prywatnym, poniewaz rodzi to podejrzenie
uktadow korupcyjnych. Jako burmistrz nie miatem zadnego problemu, aby wchodzi¢ w tego
rodzaju porozumienia, to si¢ udawato. Rozmawiatem w Grodzisku na ten temat, ustyszatem
ze jest to dziatanie ryzykowne. Dla partnera jest okazja dla ulokowania §rodkoéw, ktore ma
zwykle w nadwyzce, w stabilny interes. Partnerzy publiczni beda bardzo chetnie wehodzié
w tego typu przedsigwzigcia, wiladze publiczne na szersza skale nie bedg takim
rozwigzaniem zainteresowane.

dr hab. Krzysztof Jarosinski, SGH: Tego typu porozumienia nie wymagaja zadnej szczegolnej
formy. Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym niczego nie zmienita. Istotg
porozumienia jest stworzenie takiego rozwigzania, aby strony bardzo dobrze orientowat si¢
zagadnieniu i dobrze sformutowaly umoweg. Trzeba tylko dobrze zrozumie¢ interesy
publiczne i interesy prywatne, opisujac w jasny i przejrzysty sposob, jak beda rozktadaé sig
pozniejsze korzysci. Na tym zasadza si¢ istota partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Nie negowatbym korzysci po stronie partnera publicznego. To jest truizm wynikajacy
z przekonan z lat dziewigcdziesiatych, kiedy nie realizowano partnerstwa publiczno-
prywatnego, ale proces prywatyzacji. W wielu przypadkach zbyt szybka $ciezka, czesto
niekorzystng dla samorzadu, po to tylko by stworzy¢ wrazenie, ze prywatny inwestor
przyniesie ze soba kapital inwestycyjny i lepsze metody zarzadzania. Mamy przyktad
elektrocieptlowni na Zeraniu, ktoéra dwukrotnie zmieniata wlasciciela. Podzial korzysci
muszg zrozumie¢ przede wszystkim przedstawiciele sektora publicznego, a to wcale nie jest
tatwe. Im wigksza jednostka samorzadu terytorialnego, im wigksze pienigdze, czym jest to
trudniejsze. Niemniej jednak nic nie stoi na przeszkodzie, aby takie umowy formutowac
I pozyskiwac bezkosztowy kapitat inwestycyjny.

Burmistrz Euzebiusz Sowa: Panie Profesorze, postawit Pan pytanie, czy maja rosna¢ dochody
budzetowe. Jak ja to rozumiem, mamy dwa rodzaje probleméw. Jeden to jest wzrost stawek
podatkowych, czyli tak zwany fiskalizm. Drugi to rozszerzanie zrodet przez gming, CO
skutkuje wzrostem dochodoéw. Moje pytanie dotyczy tego, gdzie jest granica zrddet
dochodéw gminy z punktu widzenia posiadanej bazy. Liczba mieszkancow zamieszkujacej
tereny gminy moze byc¢ skonczona z punktu widzenia pojemnosci i komfortu Zycia.
Przekroczenie pewnej bariery moze wigza¢ si¢ z efektem odwrotnym W postaci odptywu
mieszkancoéw. Liczba podmiotow gospodarczych ptacacych podatki w postaci CIT i podatku
od nieruchomosci rowniez jest skonczona. Znalezienie optymalnej granicy jest zadaniem
gminy, ktora musi dobrze oszacowa¢ koszty i korzysci, bedac jednoczes$nie przygotowang
na zakonczenie procesu rozwoju w tym obszarze.

dr hab. Krzysztof Jarosinski, SGH: Zgodnie z praktyka i teorig ekonomii mozemy powiedzie¢
wprost, ze potrzeby majg charakter nieograniczony. Rowniez te potrzeby 0 charakterze
publicznym. Jak nalezy to rozumiec¢? Jezeli zaspokoimy potrzeby w zakresie opieki
spotecznej, szkolnictwa czy opieki na poziomie przedszkolnym, to okaze si¢, ze pojawiaja
si¢ nowe potrzeby w postaci zurbanizowanych terenow pod budownictwo mieszkaniowe
albo budowy innych sktadnikéw infrastruktury, takich jak kryty ptywalnie. Mozna zatem
powiedzie¢, ze te potrzeby, ktoére mogg si¢ pojawic 1 ktore pozniej moga si¢ przeksztalcic
w projekty do sfinansowania, majg charakter nieograniczony. Popyt na te ustugi ma
charakter potencjalny oraz efektywny. Popyt potencjalny oznacza, ze mozemy zgtaszac¢ cheé
konsumpcji w sposob nieskonczony, natomiast popyt efektywny oznacza, ze jest tylko taka
ilos¢ dobr, jakag mozemy naby¢ przy danym poziomie dochodéw. I tak nalezy patrze¢ na
sytuacje gminy.

Czy kazda gmina w Polsce lub Unii Europejskiej Musi rozwija¢ si¢ ludnosciowo,
przestrzennie lub gospodarczo, czy tez istnieja granice, ktore sobie wyznacza wiladze
lokalne. Czy potrafig sobie wyznaczy¢ takie granice, w ktorych powiedza: my nie chcemy
si¢ angazowa¢ W kolejne przedsiewzigcia, bo rozwoj przestrzenny wygeneruje nam
dodatkowe koszty rozwoju infrastruktury. Jezeli bgdziemy mieli mniejszy obszar do
obstuzenia, to bedziemy potrzebowali mniej sktadnikéw infrastruktury. Dobrym przyktadem
w gminie Grodzisk Mazowiecki jest wiadukt nad torami kolejowymi. Ogromne koszty,
sktadnik infrastruktury rozwigzujacy istotne problemy w miescie w zakresie
skomunikowania dwoch czesci gminy.

Jesli chodzi o poziom dochodow, To Panie Burmistrzu, mozemy méwic o tak zwanym
rozwoju ekspansywnym. Rozwijamy baze¢ podatkowa bez zmieniania stawek podatkowych:
dochody beda rosty przy istniejacych stawkach do poziomu osiagnigcia nasycenia pod
wzgledem liczby ludnosci 1 przedsigbiorstw placacych podatki. Chyba zZe bedziemy
forsowali w nieskoficzono$¢ polityke ekspansywna 1 zechcemy dokona¢ Kkorekty
terytorialnej z gminami sgsiednimi. Inaczej mowiac, wchtaniaé tereny gmin przylegtych, tak
jak to si¢ dzieje na przyktad w Warszawie. Warszawa od wielu dziesigcioleci wchiania
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tereny przylegle, no to czesto gminy godzi¢ si¢ nie chca, poniewaz sg to dla nich trudne
decyzje. Czgsto za obietnicami wyzszych wydatkow, na inwestycje 1 wydatkow biezacych,
moze kry¢ si¢ utrata autonomii spotecznos$ci lokalnej. Mniejszej, stabszej, nieposiadajacej
sity przebicia.

Pan dr Artur Piatkowski przywotal przyktad Wiednia. To bardzo dobry przyktad,
poniewaz Wieden postawil bariery: nie ma rozwoju administracyjnego miasta, nie
wchodzimy w zadne interakcje z gminami z sgsiednimi, jest nas 1700000 jako mieszkancow
miasta, a reszta sg to tereny przylegle. Mozemy funkcjonowa¢ na zasadach obszaru
metropolitalnego. A to sg zupehlie inne zasady, stad tez pomyst na to, aby trzeci panel
poswigci¢ zagadnieniom obszaru metropolitalnego Warszawy. I tu pojawia si¢ kolejne
pytanie: czy jest to dobrodziejstwo czy koniecznos¢. W moim przekonaniu, obszary
metropolitalne powstajagce w Polsce, sa koniecznoscig. Mowimy tu o duzych miastach
w Europie, takich jak Berlin, Frankfurt, Bruksela, Paryz, Wieden, ktore sformalizowany
swoj status jako obszaru metropolitalnego. Sa to miasta, ktore wydzielity obszary
funkcjonalne z pominigeciem granic administracyjnych, tylko po to, aby mozna byto tatwie;j
zachodzgcymi zmianami. Tak jak Pan Burmistrz Euzebiusz Sowa wspomnial w swoim
wystgpieniu, zacieraja si¢ granice pomigdzy tymi wyznaczonymi administracyjnymi, do
tego stopnia, ze niekiedy mieszkancy do konca nie wiedza, gdzie sa granice ich jednostek
samorzadowych. Przyktadem mogg by¢ chociazby tereny Podlasia, gdzie mieszkancy nie
wiedzg jak przebiegajg granice miedzy gminami i gdzie jest obstugujacy ich sprawy urzad
gminy.

Co to oznacza? W moim przekonaniu obszary metropolitalne powstaja jako rezultat
wymuszonych zjawisk spoteczno-gospodarczych. W pierwszej kolejnosci mamy do
czynienia ze zjawiskami demograficznymi, a dopiero p6zniej gospodarczymi. W slad za
nimi idzie niekontrolowany przez wtadze publiczne przeptyw oséb. W czasach minionych,
kiedy istniat problem z zameldowaniem si¢ Warszawie, nie mozna bylo podjaé rowniez
pracy. Przeniesienie si¢ z jednej z jednej jednostki osadniczej do drugiej stanowit ogromny
problem. Dzisiaj tych probleméw nie ma. Dzisiaj obywatele mogg si¢ przemieszczac.
swobodnie przez catg Uni¢ Europejska — tak jak zwrocit uwage Pan doktor Artur Pigtkowski.
Konieczne jest rowniez uwzglednienie takich przypadkéw, kiedy migrujacy nie zrywaja
swoich kontaktow z miastem: maja W nim nadal swoje mieszkania, ptacg regularnie czynsz,
mieszkajgc jedoczesnie od wielu lat w zupelnie innej czeSci kraju lub $§wiata. Zostawiajg
sobie w ten sposob pewne zabezpieczenie na staro$¢. To z Kolei oznacza, ze wladze
publiczne nie majg w tej chwili kontroli nad migracjami i nad tym gdzie zameldowani u nich
obywatele przebywaja, jacy mieszkancy przyjezdzaja i zamieszkuja bez meldowania sig,
i wreszcie ktorzy z nich wyjezdzaja. Tylko czg$¢ z nich rzeczywiscie jest deklarowana
i mieszka na state, a znaczna czg$¢ wykazuje si¢ niespotykang wczesniej ruchliwoscia.
Wynika to wprost z mozliwosci, jakie powstaly na skutek rozwoju administracyjnego,
zmiany przepisOw i pewnej swobody przemieszczania si¢. Wynika to rowniez z ulatwien
o0 charakterze komunikacyjnym.

Sledzenie tych zjawisk przez samorzad terytorialny jest niezmiernie trudne, powodujac
problemy natury spoteczno-gospodarczej. Sa to problemy wymuszone i trudne po
przewidzenia. Coraz cze¢$ciej dopiero z chwila, kiedy si¢ pojawia pewna skala problemu, to
si¢ okazuje, ze pojawia si¢ jakas$ nowa tendencja, z ktorg nalezy si¢ zmierzy¢. Pruszkow od
dawna jest skomunikowany podwojng jezdniag z Warszawy, ale obecnie i to potaczenie nie
jest wystarczajace. Zmodernizowana droga nie wystarcza z uwagi na wielko$¢ ruchu
I czgstotliwos¢ przemieszczania si¢ do Warszawy 1 z Warszawy. W przypadku ruchu
w obydwie strony, z widocznym szczytem porannym i popotudniowym, podobne sg potoki
w kazdym kierunku. Mamy bowiem do czynienia z dwiema przeciwnymi tendencjami.
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Z jednej strony mamy procesy tak zwane aglomeracyjne, co oznacza, ze spora czes$¢
mieszkancéw Polski chciataby mieszka¢ w duzych miastach. Jest to cigzenie przede
wszystkim do stolicy wojewodztw. Swoja szanse¢ widzg zwlaszcza ludzie i mtodzi, migdzy
30 ma 35 rokiem zycia, ktorzy daza do osiagnigcia stabilizacji rzeczowej. Jak wynika
z badan, duze miasta przyciagajg gtdéwnie ludno$¢ z mniejszych osrodkow. Przeciwne efekty
wywotuje proces deglomeracji, czyli przemieszczanie si¢ z duzych osrodkéw miejskich na
peryferia. Grodzisk Mazowiecki jest bardzo dobrym, podrecznikowym wrecz przyktadem.
U podstaw procesu deglomeracyjnego lezy przemieszczanie si¢ W poszukiwaniu ciszy
i spokoju do miast polozonych w obrzezach aglomeracji, ale poza jego bezposrednim
centrum. W miejscu skad tatwo mozna dojecha¢ do pracy do Warszawy. Wspomniane
procesy sa powszechnie znane i dotyczg nie tylko Grodziska, Mazowieckiego, ale rowniez
innych miast, ktére wchodzag w sktad obszaru metropolitalnego. Obszar ten zostal juz
administracyjnie wskazany, obecnie opracowywana jest strategia rozwoju obszaru
metropolitalnego do roku 2040. Zjawisko metropolizacji jest odpowiedzig na zaistniala
Sytuacje. Mozna nawet powiedzie¢, ze jest to swoisty przymus wynikajacy z procesoOw
aglomeracyjno-deglomeracyjnych. Takie miasta jak Minsk Mazowiecki, Goéra Kalwaria,
Piaseczno, Pruszkow, Grodzisk Mazowiecki 1 caly wianuszek miast wokot Warszawy,
wschodzgcych w sktad tego obszaru jest funkcjonalnie potgczony ze stolica.

Wracajac jeszcze na chwilg do Grodziska Mazowieckiego i dochodéw budzetowych.
Nalezy wyraznie podkresli¢, ze im wigksza jednostka osadnicza, tym wyzsze sg koszty
budowy sktadnikéw infrastruktury. Jest to wzrost kosztoéw budowy miasta w zaleznosci od
liczby mieszkancow. Nie dotyczy to tylko drog, ale rowniez tzw. mediow miejskich w tym
szczegblnie przekrojow sSrednic rur wodociggowo kanalizacyjnych. Jezeli mamy do
czynienia z wigkszg jednostka, to pojawia si¢ potrzeba wigkszych srednic o charakterze
przesylowym i rozdzielczym. Nieprawdziwe jest twierdzenie, ze jezeli wybudujemy
w gminie Grodzisk Mazowiecki lub Piaseczno osiedle na 5000 mieszkancow, to nie bedzie
trzeba nic zrobi¢ z infrastrukturg techniczng. Inwestycja taka automatycznie bedzie
pociaggala za sobg problemy natury infrastrukturalnej, z ktorymi ,,kto$” bedzie musiat si¢
zmierzy¢. ,,Kto$” czyli wtadze publiczne, na ktére natozono obowigzek zaspokajania tego
typu ustug. Zjawiska tego typu wygenerujg dodatkowe koszty zwigzane z inwestycjami
o0 charakterze infrastrukturalnym.

Pan Burmistrz zauwazyl, ze musi istnie¢ jaki§ moment, w ktoérym jednostki samorzadu
terytorialnego jako jednostki osadnicze, muszg przerwac ten proces rozwoju. W koncepcji
rozwoju policentrycznego, ktora powstata w ubieglym wieku i miata wielu zwolennikow
w latach sze$¢dziesiatych, postrzegano rozwoj jako proces polegajacy na tworzeniu sieci
jednostek osadniczych réznej wielkosci, bez powstawania jednostki znaczaco dominujacej.
Tworza si¢ w ten sposdb pewne wezty osadnicze, do ktérych w promieniu kilkunastu
kilometréw moga cigzy¢ mieszkancy osrodkéw o mniejszej liczbie ludnosci. Natomiast
model aglomeracyjny oznaczajacy ogromny wzrost liczby ludnosci jest modelem juz
przestarzatym. Obecnie mierzymy si¢ z sytuacja, ktora zostata wymuszona przez zjawiska
spoteczno-gospodarcze. Poniewaz zjawiska te nie sg planowane przez nikogo, dlatego
trudno im przeciwdziata¢. Przyktadem moga by¢ miasta Europy Zachodniej, ktore juz
osiggnetly swoje granice wzrostu, a jeszcze lepszym przykladem moga by¢ panstwa Stabo
rozwinigte. Procesy aglomeracyjne skutkujg tym, ze wokot duzych miast z racji braku
srodkow na inwestycje powstaja osiedla slumsow, ktore stajg si¢ swoistym przedsionkiem
wielkiego miasta. Miejscem posrednim, pomigdzy zamieszkiwaniem na Wwsi
a zamieszkaniem w normalnych warunkach w miescie.
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dr Mariola Pytlak, ANS w Pruszkowie: Mowimy o deglomeracji, o efektywnosci, o wzroscie
I ograniczonym wzroscie liczby ludno$ci, 0 kosztach, o rozwoju infrastruktury.
Chciatabym przywota¢ ostatni slajd w prezentacji pana Burmistrza Eugeniusza Sowy.
Dotyczyt on Ksigzenic, osiedla wiejskiego odleglego od centrum miasta. Warto zwrécic¢
uwagg na projekt podobnego osiedla trochg¢ dalej, czyli Urszulin. Powstaje nowy o$rodek
wzrostu, ale koszty ponosi przez caly czas gmina. Moje pytanie skieruj¢ do dr Benedykta
Opalki. Czy jest sposob na to, zeby okresli¢ poziom efektywnosci takich osiedli? W duzej
odlegtosci od miasta, przy braku jakiegokolwiek zagospodarowania. Pamigtajmy, ze
Urszulin to teren bylego PGR z niewielkim osiedlem mieszkaniowym. Jezeli miatoby
powstac osiedle na wzor Ksigzenic, konieczne jest nie tylko rozbudowa drog, ale potrzebna
jest infrastruktura techniczna i spoteczna. Inwestycje musiatyby zostaé¢ przeniesione dla
nowych mieszkancéw po raz kolejny, poniewaz zbudowana kilka lat temu z uwagi na
dynamiczny rozwoj juz si¢ wyczerpuje. Obecne osiedle powstaje jeszcze dalej od osrodka
miejskiego niz dotychczasowe Ksigzenice.
dr Benedykt Opatka, SGH: Mysle, Ze tak jak Pan Burmistrz Euzebiusz Sowa wskazywal,
okreslenie efektywnos$ci takich osiedli jest niezwykle trudne. Mozliwe jest zardwno
skoordynowanie, jak tez ograniczenie takich rozwigzan ze strony witadz publicznych,
Oczywiscie tego typu przypadki istniejg i dopiero po zamieszkaniu mieszkancy zaczynajg
zdawac sobie sprawe, ze cigzko jest dojecha¢ i wyjechaé, ale chociaz dominujg problemy
przede wszystkim z infrastrukturg drogowa, to istotnym problemem jest infrastruktura
zwigzana z podstawowymi ustlugami. Czy mozna tu mowic o efektywnosci? Bez zmiany
obowigzujgcego prawa — nie. Jako Polska jestesmy na takim etapie rozwoju
gospodarczego, ze mozna t¢ kwestie uregulowa¢ poprzez uporzadkowanie prawa
dotyczacego zagospodarowania przestrzenneg0. Plany ogolne, ktore zostajg uchwalone
W gminach sg szansg na uporzadkowanie i nadanie temu zjawisku wlasciwego wymiaru.
Nie jest mozliwe przerzucenie takich kosztoéw podmiotom prywatnym, ktére stojg na za
takim rozwojem osiedli mieszkaniowych, w zakresie obowigzku zaplanowania w takich
osiedlach odpowiedniego zabezpieczenia, jezeli chodzi o tg podstawowsg infrastrukture.
Zgodnie z obecnie obowigzujagcym prawem koszt infrastruktury moze wchodzi¢ w koszt
inwestycji zamiast przerzucania go na gming. Mamy juz te przyklady w granicach
Warszawy, kiedy deweloperzy budujacy nowe osiedla zobowigzujg si¢ do budowy szkoty,
ulic czy innych elementéw niezbednych do prawidlowego funkcjonowania nowego
obszaru zurbanizowanego, ktory pojawia si¢ miejsce do terendw przemystowych.
dr hab. Krzysztof Jarosinski, SGH: Chcialbym zwréci¢ uwage, ze w takich sytuacjach
dochodzi do konfliktu, poniewaz mieszkancy moga oczekiwa¢ wyposazenia ich terenow
W niezbe¢dng infrastruktur¢ techniczna, co si¢ wigze z inwestycjami i wydatkowaniem
srodkow publicznych. Z drugiej natomiast strony inni mieszkancy moga mie¢ zupetnie
inne preferencje i moze powiedzie¢: bedziemy teraz inwestowaé¢ w budowg drog w lesie
czy w polu, podczas gdy mamy jeszcze nie zaspokojone potrzeby infrastrukturalne
w centrum naszej gminy. Dochodzi¢ moze do konfliktow na forum gminy, gdzie decyzje
podejmuje si¢ wigkszoscig gtosow. I nie zawsze z punktu widzenia efektywnosci.
Efektywno$¢ trzeba rozpatrywa¢ w dwoch kategoriach: w Kkategorii efektywnosci
przedsigbiorstwa, ktore si¢ zajmie budowa infrastruktury oraz efektywnosci kategorii
spotecznej, czyli zaspokajania potrzeb ogolnolokalnych. I pojawia si¢ pytanie, czy
inwestowanie w infrastrukture na terenach o zabudowie ekstensywnej lezy w interesie calej
spotecznosci  lokalnej, w sytuacji zaspokojenia potrzeb kilkudziesigciu nowych
mieszkancow, czy tez powinniSmy te srodki skierowa¢ na poprawe warunkow zycia
mieszkancow w innym obszarze jednostki osadniczej. Efektywno$¢ spoteczna moze
dyktowa¢ zupelnie inne podejscie. Nie sg to problemy blahe. Jezeli podejmowalibysmy
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pochopnie decyzje o lokalizacji nowych jednostek osadniczych o zabudowie ekstensywnej
jednorodzinnej i wyposazali je na koszt gminy w podstawowg infrastrukturg techniczng, to
si¢ okaze, ze gubimy z pola widzenia efektywno$¢ ogdélnogminna.

Pan dr Benedykt Opatka stusznie zauwazyt, ze moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej koszty
budowy infrastruktury technicznej, w pewnych warunkach, beda przerzucane na
inwestorow, zgodnie z zasada: jezeli chcecie sobie budowaé na terenie pozbawionym
infrastruktury, to musicie wzig¢ pod uwagg jej budowe. Tyle tylko, na razie tak nie mozna
zrobi¢, bowiem z przepisow wynika jednoznacznie, ze gmina jest odpowiedzialna za
wyposazenie mieszkancow w sktadniki infrastruktury technicznej, zapewnienie dostepu do
ustug publicznych. A zatem jesli wydane zostanie pozwolenie na budowe, a budynek ma
jedynie podigczenie do energii elektrycznej, powstaje podstawa do zadania od gminy
budowy utwardzonej drogi, kanalizacji, wodociggu. W ten sposob rodzg si¢ okres$lone
problemy. Gminy majg W obszarze zagospodarowania przestrzennego calkowitg
samodzielnos$¢ i niezalezno$¢, rowniez jesli chodzi o podejmowanie decyzji dotyczacych
kierunku wydatkowania swoich $rodkow budzetowych. Oczywiscie tylko w granicach
obowigzujacego prawa i zgodnie z nim, odpowiadajac jedynie przed Regionalng lzbg
Obrachunkowg i przed Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym. Jezeli zatem spetniona
zostaje zasada legalizmu i gminy postepuja zgodnie z prawem, rady gmin sa wiadne do
podejmowania uchwat w tym obszarze. Z kolei podjecie takiej uchwaly o przeznaczeniu
terenu na nowe osiedla mieszkaniowe powoduje, ze zachowana zostaje zasada legalnosci.

Wracajgac jeszcze do glowy watku tej naszej trzeciej sesji, a mianowicie jak Grodzisk
Mazowiecki mogltby sie odnalezé we wspolczesnej rzeczywistosci. Pamietajmy, ze
bezposrednie sgsiedztwo z Warszawy daje pewne korzysci, ale tez stanowi zrodto pewnego
rodzaju obcigzen takich miejscowosci jak miasto Grodzisk Mazowiecki. Miasta i gminy
potozone w bezposrednim sgsiedztwie Warszawy, zaczynajg si¢ przeksztatcac sie, rozwijaja
si¢ w nich zupelnie nowe funkcje. Szczegodlnie niebezpieczne sg dla nich procesy
deglomeracyjne, poniewaz mieszkancy wyprowadzajg si¢ z Warszawy do miejscowosci
osciennych, nie zrywajac swoich powigzan z miastem. Stotecznym. Nie zmieniajg miejsc
pracy, posytaja swoje dzieci do warszawskich szkot. Pojawiaja si¢ negatywne zjawiska
stanowigce obcigzenie dla dotychczasowych mieszkancow w postaci chociazby zachowan
dezintegrujacych. Nalezy wzig¢ réwniez pod uwage konsekwencje w wymiarze
ekonomicznym zwigzane z dojazdami do pracy z o$ciennych miejscowosci. Chodzi
0 poranne dojazdy i popotudniowe wyjazdy. Czy tym zjawiskom da przeciwdziata¢? Chyba
tak. Pani Dyrektor Katarzyna Klimaszewska wspomniata, zeby tworzy¢ miejsca
I zabezpiecza¢ infrastrukturg techniczng i spoteczng na miejscu.

dr Mariola Pytlak, ANS w Pruszkowie: Czy Grodzisk Mazowiecki moze staé si¢
konkurencyjny dla Warszawy w takim stopniu, zeby rzeczywiscie nie zostaty do stolicy
wydrenowane najlepsze zasoby intelektualne? Moim zdaniem nie. Kiedy popatrzymy sobie,
kogo szukaja lokalne rynki, grodziski pruszkowski, okazuje si¢, ze pracodawcy szukaja
spawaczy, sprzedawcow, bardzo rzadko pracownikow obstugi biurowej. Lokalni
pracodawcy nie szukaja pracownikow Wyksztatconych i tych, ktorzy maja wicksze aspiracje.
Pojawia si¢ w tym miejscu pytanie: czy takie osoby nie znajduja zatrudnienia na miejscu
i dlatego udajg si¢ do Warszawy, czy udaja si¢ do Warszawy, poniewaz w miejscu ich
zamieszkania nie ma po prostu mozliwosci?

Burmistrz Euzebiusz Sowa: Da si¢ stworzy¢ takie warunki, aby mate miasta byto
konkurencyjne. Malden, miasteczko pod Londynem, jest wylegarnig talentow, innowacji
i nowych technologii. Wtadze tego miasta postawily jednak inwestorom warunek
innowacyjnosci. Z punktu widzenia kwalifikacji widoczny jest tam rozwdj na bardzo
wysokim poziomie, a do tego miasta mieszkancy Londynu dojezdzaja do pracy. Gorzej jest
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oczywiscie z infrastrukturg wysokiej kulturze. Tylko do tego potrzebna jest strategia
I zadanie sobie pytania: Jakie to miasto ma by¢? Bo zywiotowy rozwdj konczy si¢ na tym,
ze jest przypadkowy.

dr hab. Krzysztof Jarosinski, SGH: Zwrocitbym jeszcze uwage co rozumiemy przez poziom
zycia i jakie mierniki by$my mogli zastosowac to oceny poziomu zycia? Przyjeto sie¢ uwazaé
w jednej z koncepcji opracowanych w Stanach. Zjednoczonych, ze poziom zycia jest
subiektywnym odczuciem mieszkanca. Przytaczano rozne przyktady z Afryki, gdzie przy
bardzo niskim poziomie PKB na mieszkanca odnotowano bardzo wysoki poziom satysfakcji
z wilasnego poziomu zycia. Czyli tak naprawde rodzi si¢ pytanie, czy my powinniSmy
stosowac jednolita miare, jesli chodzi o ocene poziomu zycia. Bo by¢ moze w Grodzisku
Mazowieckim sg wartosci, w ktorych my jako mieszkancy duzego miasta nie widzimy
I sobie nie u§wiadamiamy. Ja mogg¢ da¢ przyktad odleglosci w osigganiu celu podrozy: zeby
w duzym miescie dosta¢ si¢ z punktu a do punktu, to trzeba pokonac¢ kilkanascie kilometrow,
a W mniejszym miescie ten osiggam cel podrozy znacznie szybciej. Miasto jest mniejsze,
a zatem oszczgdzam czas, Satysfakcja jest wigksza, poniewaz zuzywam mniej doébr. Pan
Burmistrz wspomniat 0 wysokiej kulturze. Powiedzmy sobie jasno: nie chodzimy do teatru
codziennie czy raz w tygodniu. Znam osoby, ktore jezdzg do teatru do Warszawy z Olsztyna.
To jest tylko kwestia motywacji i odczuwanych potrzeb. A zatem musimy stwierdzié, ze
mierniki jakosci zycia nie maja charakteru uniwersalnego. Wazniejsze jest to subiektywne
odczucie, jak sami zainteresowani postrzegaja swoja sytuacje.

Dosy¢ interesujacym zagadnieniem jest, jak to odczucie oceni¢? I jak samorzady
powinny przygotowac si¢ do takiej oceny. I tu pojawia si¢ kwestia partycypacji i konsultacji,
wspotuczestnictwa 1 spoteczenstwa obywatelskiego. Samorzady mowig o tym, ze to
zaangazowanie jest jednak dalekie od oczekiwan i1 czasami mowi si¢ o tym, ze mamy dwie
grupy mieszkancow. Mamy mieszkancow, ktorzy mieszkaja w Grodzisku lub w Pruszkowie
od lat i s3 w tym miescie zakorzenieni. To jest ich miasto. Oni widzg jak si¢ miasto zmienia
1 ich zapatrywanie na miasto jest zupelnie inne i oczekiwanie co do miasta i gminy jest
zupeknie inne niz mieszkancow nowych. Mieszkancow, dla ktérych nie ma znaczenia, kto
rzadzi w gminie, kto jest burmistrzem. Oni majg oczekiwania tu i teraz, chcg zeby one byty,
spetnione. W jaki sposob? W niewielkim stopniu ich interesuje, ze samorzad w tym
momencie i w tak krotkim czasie nie jest w stanie zaspokoi¢ oczekiwan. A samorzad nie jest
w stanie zaspokoi¢ potrzeb i oczekiwan jednych i drugich, bo one sg czesto rozbiezne. Moze
trzeba zatem okresli¢ jakie$ sumarycznie korzysci z zamieszkiwania w réznych osrodkach
miejskich, o$rodkach réznej wielkosci 1 rangi. Moze zatem nalezy dyskutowac
Z mieszkancami i nada¢ im okreslong wartos¢. Okresli¢, czy na przyktad wazniejszy jest
ekstensywny charakter zabudowy w miastach matych i korzysci ptynace z familiarnego
zycia w niewielkim $rodowisku, czy tez wyzsza warto$¢ majg miejsca 0 intensywnej
zabudowie, gdzie mieszkancy sa co prawda ,,stloczeni”, ale za to sg anonimowi. Mysle, ze
to mogloby by¢ przedmiotem spolecznych badan. Oczywiscie nalezy dopusci¢ mozliwos¢
stosowania wielu miar rownolegle, ale wowczas uzyskamy rézne wyniki dotyczace
subiektywnego odczucia wtasnego statusu i komfortu zycia.

Dlaczego zrozumienie zagadnien: Kto zyje w lepszych warunkach, prawda i jakie
mierniki zastosuje jest wazne w ksztalttowaniu rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego?
Poniewaz nie ma potrzeby wprowadza¢ pewnych zmian na silg, jezeli mieszkancy maja
peing satysfakcje z tego, co robig i jak zyja. Nawet jezeli PKB na mieszkanca jest niskie. Bo
i tak beda niezadowoleni z dokonanych zmian. Z tym wigaza si¢ dalsze konsekwencje, bo
jesli rosng potrzeby, to ro$nie rowniez presja finansowa na mieszkancéw. Rosng potrzeby
budzetowe, wydatki inwestycyjne rosng wyktadniczo. Sktadniki infrastruktury sg coraz
drozsze, a mieszkancy muszg za to zaptaci¢ ptacac podatki.
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Podsumowanie konferencji

Projekt zainicjowany przez Grodzisk Mazowiecki stanowil swoiste rozwiniecie oraz
kontynuacje badan prowadzonych w przesztosci, a zarazem wnosit nowa jakos¢ do lokalnych
studiow regionalnych. Dzicki zaangazowaniu wielu oséb i instytucji udato si¢ stworzyc
przedsigwziecie, ktére nie tylko poglebia wiedz¢ na temat miasta i gminy Grodzisk
Mazowiecki, ale takze ukazuje ich dynamiczne przemiany na przestrzeni dwoch dekad — od
2004 do 2024 roku, a wigc w okresie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Powstata
W ramach projektu ksigzka stanowi nowoczesne i1 wszechstronne spojrzenie na Grodzisk
Mazowiecki — zarowno pod wzgledem spotecznym, gospodarczym, kulturowym, jak
I przestrzennym. Publikacja gromadzi teksty autoroOw reprezentujacych rozne dyscypliny
naukowe, co umozliwito stworzenie obrazu miasta 1 gminy w ujeciu interdyscyplinarnym,
a przez to bardziej kompleksowym 1 wnikliwym. Dzigki takiemu podejsciu udato si¢ wydoby¢
mniej znane, lecz niezwykle interesujace aspekty zycia lokalnego, a takze zinterpretowac
zachodzace zmiany z rdéznych perspektyw badawczych. Wspdlna publikacja, ktorg
przygotowaliSmy w ramach projektu, spotkata si¢ z bardzo pozytywnym odbiorem i zostala
wysoko oceniona przez przedstawicieli srodowisk akademickich i samorzadowych. Ostateczny
efekt w postaci wydanej monografii ma nie tylko charakter poznawczy, lecz réwniez
praktyczny — moze shuzy¢ jako inspiracja i punkt odniesienia dla przysztych dziatan
strategicznych oraz badawczych w regionie. Jej warto$¢ dodana przejawia si¢ w mozliwosci
wykorzystania zawartych w niej analiz i wnioskow w planowaniu rozwoju lokalnego oraz
W ksztattowaniu tozsamosci spotecznej mieszkancow.

Grodzisk Mazowiecki, w obliczu rosngcych wyzwan urbanizacyjnych pokazuje, ze jest
gotowy na przyszto§¢. Swiadcza o tym zaréwno skala i réznorodno$é podejmowanych
inwestycji, jak 1 konsekwentne dziatania w obszarze zréwnowazonego rozwoju. Miasto
umiejetnie wykorzystuje swoje atuty — bliskos¢ Warszawy, dobrg infrastrukture oraz aktywnos$¢
lokalnych spotecznosci — do tworzenia warunkow sprzyjajacych zardowno mieszkancom, jak
i inwestorom. Co istotne, Grodzisk nie skupia si¢ wylgcznie na aspektach technicznych
rozwoju. Dazy rowniez do wzmacniania wi¢zi spotecznych, promowania dialogu i tworzenia
przestrzeni, ktére odpowiadajg na realne potrzeby mieszkancow. Wida¢ to m.in. w dziataniach
rewitalizacyjnych, cho¢ wcigz istnieje potrzeba lepszego zintegrowania elementow
spotecznych z fizycznymi inwestycjami. Unikalne podej$cie do zarzadzania — oparte na
planowaniu strategicznym, lokalnej aktywnos$ci i otwarto$ci na innowacje — czyni Grodzisk
przyktadem dla innych gmin. Jego do$wiadczenia moga inspirowa¢ samorzady nie tylko
W regionie Mazowsza, ale i w catej Polsce. Warto wigc nadal §ledzi¢ kierunki rozwoju miasta,
ktére udowadnia, ze $redniej wielko$ci gmina moze skutecznie odpowiada¢ na wspdtczesne
wyzwania urbanistyczne.

Serdeczne podzigkowania kierujemy do inicjatoréw projektu — wladz gminy Grodzisk
Mazowiecki, bez ktorych wsparcia to przedsiewzigcie nie mogloby sie zisci¢. Projekt ten
pozwolil nam nie tylko poglebi¢ nasza wiedz¢ o miescie, lecz réwniez nawigza¢ cenne
wspotprace 1 zainicjowa¢ dalsze badania. Wierzymy, Ze publikacja bedzie stanowi¢ istotny
wklad w rozwoj wiedzy o Grodzisku Mazowieckim oraz przyczyni si¢ do dalszej integracji
srodowisk naukowych i lokalnych.
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